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MO PAU

Theo Quyét dinh sé 4072/QD-BNN-VPDP ngay 05/10/2016 cia Bo truéng Bo
Nong nghiép va PTNT phé duyét Chuong trinh khung tip huan, bdi dudng can bo xay
dung NTM céc cap thudoc Chuong trinh MTQG xay dung NTM, giai doan 2016-2020,
Nhom “Kién thirc co' ban vé xdy dung néng thon méi” gom 03 chuyén dé, véi cac
ndi dung chinh nhu sau:

- Chuyén dé 1 “Téng quan Chwong trinh MTQG xiy dung ndng thén méi
va n¢i dung Chuong trinh giai doan 2016-2020”:

+ Phan 1: Két qua the hién Chuong trinh MTQG xay dung NTM giai doan 2011-2015
+ Phén 2: S can thiét cia Chuong trinh MTQG xay dung NTM giai doan 2016-2020

+ Phan 3: Muc tiéu, nguyén tac va ndi dung thyc hién

+ Phan 4: B6 may chi dao va diéu hanh & cac cap

+ Phan 5: Nguon lyc xay dung NTM

+ Phan 6: Quy trinh dénh gia va xét cong nhan dia phuong dat chuan NTM.

- Chuyén dé 2 “Mjt s6 kinh nghiém trong nwéc va quodc té vé phat trién
nong thon va xay dung nong thon mai”:

+ Phan 1: M6t s6 kinh nghiém trong nudc
+ Phan 2: Mét sb kinh nghi¢m céc nudc Chau A

- Chuyén dé 3 “Vai tro, trach nhiém cua cac nganh, cac cap va cac to chirc
trong xay dung nong thon méi”:

+ Phan 1: Vai trd, trach nhiém ciia cip iy, chinh quyén trong cong tic chi dao diéu hanh,
quan ly xay dung NTM

+ Phan 2: Vai tro, trach nhiém cta céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi trong xay dung NTM
+ Phan 3: Vai tro, trach nhiém ctia Ban phat trién thon trong xay dung NTM

+ Phan 4: Vai tro cia cong dong dan cu trong xay dung NTM
+ Phan 5: Vai tro ciia doanh nghiép trong xay dung NTM

+ Phan 6: Thuc hién quy ché dan chu ¢ co s6 trong xay dung NTM

Hy vong, day s€ 1a tai liéu hiru ich, giip doi ngii can bd xay dung ndng thon mdi cac
cap c6 thém thong tin, bai hoc kinh nghiém can thiét dé tham muu, to chirc thyc hién xay
dung nong thon méi hiéu qua & mdi dia phuong. Trong qua trinh bién soan tai liéu, khong
tranh khoi nhiing sai sot, han ché, cac tac gia rat mong nhan duoc ¥ kién phan hdi, gop y clia



CHUYEN DE 1

TONG QUAN CHUONG TRINH MUC TIEU
QUOC GIA XAY DUNG NONG THON MOI

VA NOI DUNG CHUONG TRINH
GIAI POAN 2016-2020




GIOI THIEU CHUNG

Chuyén dé “Téng quan Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndéng thon méi
va n6i dung Chuong trinh giai doan 2016-2020” gitip nguoi doc nam dugc thong tin
tong quan vé két qua thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung néng thén méi trong
giai doan 2011-2015 va nhiing ndi dung co ban cua Chuong trinh trong giai doan
2016-2020, dong thoi cung cip théng tin vé& quy trinh danh gid va xét cong nhan dia

phuong dat chuan noéng thon moi.

Cin clr vao nodi dung cta chuyén dé, nguoi doc co thé ddi chiéu, so sanh véi két
qua trién khai Chuong trinh xdy dung nong thon mdi trong giai doan 2011-2015 trén
dia ban, tir d6 c6 thé rut ra cac bai hoc kinh nghiém cta ban than. Déng thoi, trén co
s& nam bat duoc nhimng thong tin co ban vé Chuong trinh trong giai doan 2016-2020,
ngudi doc chil dong van dung trong tham muu to chire trién khai Chuong trinh dé phu
hop v6i diéu kién thuc tién cua ting dia phuong.

Nguoi doc can nim vimng quy trinh danh gia, xét cong nhan dia phuong dat
chuan dé co thé tham muu trién khai theo dung trinh tu, thu tuc va dam bao nghiém

tac, chat ché.



DANH MUC CAC TU VIET TAT

ANTT An ninh trat tu

PBSCL Pong bang song Ciru Long
DPBSH Dong bang song Hong
PTPT Dau tu phat trién

MTQG Muc tiéu qudc gia

NTM Nong thon méi

PTNT Phat trién nong thon
SNKT Sy nghiép kinh té

UBND Uy ban Nhan dan

XD NTM Xay dung nong thon mai




PHAN 1 - KET QUA THUC HIEN CHUONG TRINH MTQG
XAY DUNG NTM GIAI POAN 2011-2015

1. Muc tiéu tong quat: Xdy dung nong thon moi dé niang cao doi song vat chat
va tinh than cho nguoi dan; c6 két cau ha tang kinh té - x3 hoi phu hop; co ciu kinh té
va céc hinh thirc to chirc san xuat hop 1y, gan phat trién nong nghiép véi cong nghiép,
dich vu; gén phat trién nong thén véi do thi; xa hoi nong thon dan cha, binh ding, 6n
dinh, giau ban sic vin hoa dan toc; méi truong sinh thai duoc bao vé; qudc phong va
an ninh, trat tu dugc gitr viing.

Muc tiéu cy thé: Dén nam 2015 c6 20% so xa dat chuan néng thon méi.
2. Mot s6 két qua co ban

2.1. Chuong trinh da lam thay ddi nhan thirc cta da sb nguoi dan, 161 cudn ho
tham gia vao xay dung NTM. Tir chd s6 dong con tu tudng trong cho, y lai vao dau tu
ctia nha nudc da chuyén sang chu dong, tu tin tham gia tich cuc vao xay dung NTM.
Xay dung NTM di tré thanh phong trao so6i dong khip ca nude. Hé thong ha ting
noéng thon phat trién manh mé, 1am thay doi bo mat nhidu ving nong thon. Diéu
kién séng ca vé vat chat va tinh than cua sé luong 16n dan cu ndng thon duoc nang
cao rd rét. San xuat ndng nghiép hang hoa timg budc dugc coi trong va ¢ chuyén
bién, gop phan tich cuc nang cao thu nhap ciia dan cu nong thon.

2.2. Hinh thanh by may chi dao va tham muu giup viéc dong bd tir Trung wong
t5i co s, hoat dong ngay cang chuyén nghiép, 13 nong cot to chire thuc hién Chuong
trinh v&i hi€u qua cao, chét lugng. Doi ngli can bo van hanh Chuong trinh, dac biét la
doi ngli can bd co s¢ da co tién bo rd rét, nhan thirc déy da hon va chi dao Chuong
trinh c6 hiéu qua hon, nhat 13 trong viéc xay dung du 4n, van dong quan ching va to
chtrc, thuc hién du an, thuc hanh dan chu ¢ nong thon. bén nay, chua c6 mot Chuong
trinh MTQG nao chi trong mdt thoi gian ngén da hinh thanh dugc bd may chi dao,
diéu hanh dong bo, thong nhat va xuyén sudt tir Trung wong xudng dia phuong (tinh,
huyén, xd va thon/ban).

2.3. Hinh thanh duoc co ban B tiéu chi, hé théng co ché, chinh sach dé véan
hanh Chuong trinh. Nhiéu dia phuong di cu thé héa cic chinh sach ctia Trung uong,
cht dong ban hanh co ché, chinh sach phu hop véi diéu kién cua dia phuong. Co ché
trao quyén tu quyét cho cong dong (thdn, x&) da phat huy su ning dong, sang tao cia
cac dia phuong, su tham gia ciia nguoi dan tao nén sttc manh to 16n cua Chuong trinh.
Su hd tro cta nha nude tuy han ché nhung da duoc str dung c6 hi¢u qua cao, két hop
voi1 sy dong gbp cua nhan dan.

Trong 5 nidm, ca nudc di huy dong dugc khoang 851.380 ty dong dau tu cho
Chuong trinh. Trong d6, ngan sach nha nuéc (bao gom cdc chwong trinh, dw dn khdc)
266.785 ty dong (31,3%), tin dung 434.950 ty dong (51%), doanh nghiép 42.198 ty
dong (4,9%), ngudi dan va cong dong dong gop 107.447 ty dong (12,6%). Riéng ngan
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sach nha nudce hd tro truc tiép cho Chuong trinh 98.664 ty dong (11,6%). Trong do,
ngan sach Trung wong 16.400 ty ddng (SNKT 3.480 ty dong, DTPT 2.420 ty dong, Trdi
phiéu Chinh phii 10.500 1y dong), ngan sach dia phuong cac cap 82.264 ty dong.

2.4. NTM di tr& thanh hién thyc. Pén thang 12/2015, ca nude da co 1.532 x4
(17,1%) da co quyét dinh cong nhan dat chuan NTM; con 326 xa (chiém 3,9%)
dudi 5 tiéu chi. Binh quén tiéu chi/xa: 12,9 tiéu chi, tang 8,2 tiéu chi so véi nam 2011.
C6 15 don vi cip huyén dugc Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh cong
nhan dat chudn NTM. Viéc mot s6 huyén dat ti€u chi NTM trong giai doan 2011-
2015 1a budc phat trién quan trong ciia Chuong trinh.

2.5. Nhin chung, ca hé théng chinh tri da tich cyc tham gia thyc hi¢n Chuong
trinh. Vai trd cta céac t6 chirc Pang, chinh quyén, doan thé & nhiéu noi duoc phat huy,
dan chu & nong thon dugc nang 1én vé chat. Thong qua thuc hién Chwong trinh, doi
ngil can bo, dang vién gan dan hon. Cac t6 chuc chinh tri - xd hoi qua tham gia truc
tiép vao Chuong trinh c6 diéu kién dé cung c¢d lai hoat dong cua t6 chirc minh mot
cach cu thé hon, hiéu qua hon.

O nhing noi xdy dung NTM thanh coéng, niém tin ctia ngudi dan vao cac chu
trwong, chinh sach, su lanh dao ctia cac cdp uy Pang va chinh quyén dugc nang cao.
Nguoi dan tu thdy duge va dugc thuc hién nhitng hanh dong cu thé dong gép xay
dung qué huong minh.

3. Két qua thyc hién Bo tiéu chi quoc gia vé xa NTM

3.1. Cong tac 1ap quy hoach va quan ly quy hoach

Dén hét thang 12/2015, ca nude di co ban hoan thanh cdng tac quy hoach, nhiéu dia
phuong da trién khai, hoan thanh quy hoach cho pht hop yéu cau méi, nhat I1a vé co so ha
tang kinh té - x& hoi va phi hop véi co cau lai nganh ndng nghiép trén dia ban; cac dé an
duoc xay dung dong bo; c6 98,8% sb xa dat tiéu chi quy hoach.

3.2. Phit trién ha tang Kinh té - xa hoi

bay la khau dot pha, duoc nhan dan dac bi€t quan tam. Sau 5 nam thuc hién, ha
tang nong thoén da co nhitng budc phat trién vuot bac.

3.2.1. Vé giao théng néng thdn: 38,9% sd xa dat tiéu chi s6 2 vé giao thong
nong thon. Ca nudc da xay dung maoi dugce 47.436 km duong giao thong cac loai dap
ing tiéu chuan k¥ thuat ciia Bo Giao thong van tai (binh qudn méi xd cé thém 5,3 km
duong/xad), tang 10.251 km so véi ca giai doan 2001-2010; céi tao sua chita 103.394
km duong, xay dung mdi va cai tao stra chira 26.997 cau... Nhu vay, trong 5 nam vua
qua, chiung ta dd hoan thanh khdi luong vé giao thong gip 05 1an cua ca giai doan
2001-2010.

3.2.2. Vé Thiiy lgi: Dén nay ca nudc co 64,6% sd xa dat tiéu chi vé thuy loi. SO
kénh muong do x4 quan 1y da kién cb hoéa duoc trén 50.246 km kénh muong cac loai;
xdy dung, tu bo, sira chita, nang cip duoc hon 28.765 cong trinh thiy loi (gom: bo
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bao, cong, tram bom phuc vu tudi tiéu) va 6.070 km dé bao, by bao chéng lii trong
pham vi xa quan ly.

3.2.3. V¢ Pién: Dén nay, ca nude cd 7.359 xi (82,2%) dat tiéu chi sé 4 vé dién
néng thon. Nhiéu thén, ban ving cao chua cé dién ludi qudc gia di duoc hd trg bang
may phat dién nho; dén nay c6 98,82% sd ho dung dién ludi qudc gia.

3.2.4. Vé Trwong hoc cdc cip: i c6 42,6% sb xa dat tiéu chi s6 5 vé trudng
hoc. Co s& vat chat truong hoc céc cép trén dia ban xa da duoc cac dia phuong tap
trung dau tu xay dung, nhat 13 cac trudng mau gido, trudng hoc ndi tra, co ban dap
tmg duoc yéu cau day va hoc.

3.2.5. Vé Co sé vit chdt vin héa: Dén nay di co khoang 34,9% sé xi dat tiéu
chi s6 6 vé co s vat chat vin héa. Ca nudc hién c6 4.998 xd c6 Trung tAm vin hoa —
thé thao, trong d6 khoang 30% dat chuan theo quy dinh caa B Vian hoa, Thé thao va
Du lich; 54.391/118.034 thon, ban, 4p (46%) c6 nha vin hoa, trong d6 da dat chuan 12 47%.

3.2.6. Vé Chg ndng thon: DA c6 5.177 x& (61,6%) dat tiéu chi s6 7 vé cho nong
thon, trong d6 mot s6 noi xay dung cho lién xa. Mot s6 dia phuong di c6 co ché ngan
sach hd tro mot phan von (20-30%) nham khuyén khich céac thanh phan kinh té dau tu
xay dung cho trén dia ban ndng thon.

3.2.7. Vé tram y té: Dén nay da c6 68,2% s x4 dat tiéu chi s6 15 vé y té. Hau
hét cac xa da c6 tram y t&; da sb tram y té xi co béc si tryc thuong xuyén, 95%
tram y té c6 nit ho sinh hoic y s§ san nhi dé cham soc sirc khoe sinh san cho phu ni
va tré em. Tai mot sé dia phuong, tram y té xa di co can bo y hoc dan toc, can bo
duoc trinh d6 tir duoc ta tro 1én. D6 vai y té dudi cap xa (thén, dp), khoang 90%
ap, cum dan cu c6 can bo y té.

3.2.8. Vé Buu di¢gn va hg tang cong nghé thdng tin ndng thén: C6 93,1% s6 x4
dat tiéu chi s6 8 vé Buu dién. Internet toc do cao dd dén duoc hau hét cac diém buu
dién vian hoa x4, khoang 55% sé xa c6 diém truy cap Internet cong cong, ving phi
song 3G da dat trén 80% dan so; ty 1é xa c6 dién thoai céng cong la 97%. Hau hét
nguoi dan khu vue nong thén duoc sir dung cac dich vu buu chinh, vién théng phd cap.

C6 thé noi, sau 5 ndm thuc hién Chuong trinh xay dung NTM, thanh twu noi bat
nhét 12 phét trién co sé ha ting, di 1am thay d6i bo mit néng thon va nang cao chat
lugng cudc séng caa ngudi dan. Do vay, khong chi tao diéu kién thuan loi cho phat
trién kinh té - x4 hoi ma con ting huang thy truc tiép cho ngudi dan. Nhiéu tiéu chi da
cO muc ting cao (tiéu chi giao théng nam 2010 ¢é 3,23% s6 xa dat dén nay la 38,9%;
co s6 Vat chat van héa tir 2,3% ting 18n 34,9%...). Nhiéu dia phuong danh 70-75%
kinh phi xay dung NTM cho phat trién ha ting va hau hét dong gbp cua ngudi dan
cling danh cho linh vyc nay.

3.3. Phat trién san xuat nang cao thu nhap, giam nghéo

Hau hét cc xa déu co Dé an phat trién san xuat theo huéng hang hoéa dwa vao lgi
thé. Viéc t6 chire thuc hién duoc tién hanh bé“mg cach xay dung mé hinh va hd tro nhan

7



ra dién rong. Dén nay, ca nude di co khoang 22.500 mo hinh san xuit nong, 14m, ngu
nghi¢p hiéu qua.

Nhiéu dia phuong di t6 chirc thuc hién don dién, ddi thira, thiét ké lai hé théng
thuy loi, giao thdng ndi dong... chuan bi diéu kién thuan loi cho viéc dua co gidi hoa
vao ddng rudng, tiéu biéu 1a cac tinh, thanh phd: Thai Binh, Ha Nam, Ha No6i, Nam
Dinh, Ninh Binh, Thanh Héa... Chinh sach hd trg ddn mua may cay, may git, may sy
da dugc nhiéu tinh trién khai manh mé, dua ty 1é co gidi hoa cac khiu nay tiang tir 40%
- 50% lén 80% - 90% nhu Thai Binh, Ha Tinh, An Giang, Hau Giang, Dong Thap...
Nhiéu dia phwong di c¢6 co ché, chinh sach hd tro img dung cong nghé cao vao san
xudt néng nghiép nén dat gia tri san xuét trén 01 ha dat nong nghiép rat cao nhu Tp.
Ho Chi Minh ndm 2015 dat binh quan 375 tri¢u dong/ha/ndm, Ha N¢i dat 233 triéu
dong/ha (Ha Noi ¢6 1.000 ha rau dat gid tri san xudt 01 ty dong/ha/ndm)...

Nhiéu dia phuong di quan tim chi dao kién toan t6 chirc san xuat, cing véi viéc
tang cuong hoat dong cta cac hop tac xa nong nghiép, mé hinh “canh dong 16n” dugc 43
tinh trong ca nudc ap dung. Pén nay, c6 khoang 556.000 ha véi 2.500 mo hinh hop tac,
lién két theo m6 hinh “canh dong 16m”.

Nhiéu mé hinh lién két san xuét theo chudi trong chian nudi, nudi trong thuy san va
lam nghi¢p, mo6 hinh t6, doi san xuét trong khai thac thuy san... da dugc thiét 1ap va hoat
dong c6 hi¢u qua.

Cong tac dao tao nghé cho lao dong nong thon budc dau phat huy hiéu qua. Dén
hét nam 2015 d3 co khoang 2,42 tridu nguoi dugc hd tro dao tao nghé, trong do
khoang 1,02 triéu nguoi hoc nghé nong nghiép va 1,4 triéu ngudi hoc nghé phi nong
nghiép.

Khoang 60.000 ho nghéo c6 ngudi tham gia hoc nghé c6 viéc lam di thoat nghéo
va gan 100.000 ho c6 ngudi tham gia hoc nghé va ¢ viéc lam véi thu nhap cao hon
muc binh quan tai dia phuong (tro thanh ho kha).

Nho céac hoat dong néu trén, dén thang 9/2016 di c6 58,9% sb x4 dat tiéu chi sd 10
vé thu nhdp (tdng 2,4% so véi cudi nam 2015); 88,.2% sb xa dat tiéu chi s6 12 vé ty 18
lao dong c6 viéc 1am thudng Xuyén (tang 2,7% so véi cudi nam 2015). Ty 18 ho nghéo
khu vyc nong thon giam tir 17,4% nam 2010 xudng con khoang 8,2% * (binh qudn giim
1,84%/ndam); ty 18 ho nghéo & cac huyén nghéo giam tir 50,07% cudi ndm 2011 xubng
con 32,59% cudi nam 2014 (binh qudn giam trén 5%/ndm); cb 50,4% so x4 dat tiéu chi
s6 11 vé Ho ngheéo (gidm 3% so véi nam 2015).

Riéng nhimg xa di dat chuan NTM, khi bat déu thyc hién Chuong trinh, thu
nhap binh quan 13 16 triéu dong/ngudi/nam, ty 1& ho ngheéo chiém 11,6%, dén nay, thu
nhap binh quan dat 28.4 triéu ddng/ngudi/nam, ty 16 ho nghéo giam con 3,6%. O cac
huyén dat chuan NTM, thu nhap binh quan dat trén 30 triéu dong/nguodi/nam.

! Theo Quyét dinh s 1294/QD-BLDTBXH ngay 10/9/2015 cta Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi: S6 ho
nghéo khu vyc néng thén cua cd nude nam 2014 1a 1.312.656 hd, chiem 92,29% ho nghéo cua ca nudce.



3.4. Phéat trién gi4o duc, y té, viin héa va bao vé méi truong

3.4.1. Vé phat trién gido duc: COng tac gi4o duc cac cip ¢ co so tiép tuc duogc
chi trong. Dén nay, da co 5.943 x4 (78,9%) dat tiéu chi sb 14 vé gido duc. Chinh sach
hd trg hoc phi cho con em ddng bao dan toc; chinh sach cho vay vén dé hoc tap dugc
diéu chinh, bd sung tao thuan loi cho hoc sinh, sinh vién tir c&c viing ndng than.

3.4.2. Vé néing cao doi song vin héa, tinh than ngwoi din néng thén: Cudc
van dong “Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoéa ¢ khu din cu” dang duoc
tiép tuc nang cao vé chit, di dong vién, khoi ddy trong cac tang 16p nhan dén tinh than
doan két giup nhau phat trién kinh té, chung strc xdy dung NTM. C6 66,7% s6 xi dat
tiéu chi sd 16 vé van hoa va khoang 40,8 tri¢u lugt nguoi tham gia cac hoat dong van
hoa, vin nghé, thé duc thé thao, sinh hoat cau lac bd & nong thon (cdc tinh dong bang
O 27% s6 nguoi dan thuwong xuyén luyén tdp thé duc, thé thao,; & mién niii la 11%). O
Hai Hau, Nam Dinh hién nay gan 200 doi kén dong duoc thanh 1ap; & Thai Binh, céac
chiéu dao duoc tai hdi trd lai; & PBSCL, rat nhiéu mé hinh va nhirng hoi1 don ca tai tir
dugc quan tam phuc hoi va phat trién; nhitng 18 hoi lanh manh tir tam giac mach & Ha
Giang, cdy an qua ¢ Bic Giang duoc hinh thanh trong nhitng nim qua... cho thiy doi
song tinh than ctia ngudi dan ndng thén dang dugc cai thién mot budc.

3.4.3. Vé cinh quan va méi trwong néng thon: Pi xay dung dugc hon 1.000
cong trinh nudc sach tap trung, 500 bai thu gom rac thai, 1.200 cbng rénh thoat nudc
thai vé sinh. Pén nim 2015, ty 1€ s6 dan nong thon dugc st dung nude hop vé sinh dat
khoang 86%, trong d6 45% dat QCVN 02/2009/BYT cua Bo Y té; khoang 65% nha
tiéu dat tiéu chuan hop vé sinh; 93% trudong hoc mam non, phéd thong va 95% tram y té
xa c6 cong trinh nudc sach v¢ sinh.

3.5. X4y dung hé thong to chirc chinh tri xa hdi virng manh va giir gin an
ninh, trat ty xa hoi

3.5.1. Vé xdy dung hé théng chinh tri vitng manh: Nhiéu t6 chirc co sé Pang ¢
nong thon da thuc sy dong vai trd 1a hat nhan trong 1anh dao thuc hién cac nhiém vu
vé xay dung NTM. Pai hoi Pang bo cic cip vira qua déu quan tdm, danh gia cao tac
dong xiy dung NTM va coi dy 1a nhiém vu trong tdm cua cac to chirc Pang trong
nhiém ky téi. Thong qua nhitng hoat dong thuc tién, doi ngili can bo xa da co budc
truong thanh nhanh vé to chiic va quan 1y doi séng xa hoi néng thon, nang luc, tinh
than trach nhiém, k¥ nang van dong quan chung dugc nang 1én. Cong tac dao tao, bdi
dudng doi ngii can bd co s¢ dat chuan dugc quan tim. Nhiéu noi di thuc hién luan
chuyén, ting cudng can bd vé xi. Su phdi hop giita Pang, chinh quyén, cac td chuc
chinh tri - xa hoi trong chi dao thuc hién Chuong trinh ngay cang cu thé va hiéu qua,
v6i viéc phan cong timg t6 chie phu trach ting tiéu chi cu thé. Da c6 72,4% sb x4 dat
tiéu chi s6 18 vé hé thong t6 chirc chinh tri - xa hoi.

3.5.2. Vé dim bdo an ninh trgt tw ¢ néng thén: Chi trong tuyén truyén, van
dong nhan dan thyc hién ndi dung yéu cau cuia tiéu chi an ninh, trat tu x3 hoi duoc gilr
vitng trong B tiéu chi quéc gia vé NTM, tich cuc tham gia phong trao “Toan din bao
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vé an ninh TH quéc”; xay dung va nhan rong nhiéu mo hinh tu quan vé an ninh, trat tu,
nhu: “Nong dan véi phép luat”, “Xom dao binh yén”, “Dong toc khong cé to1 pham va
t¢ nan x4 hoi”... Gan két phong trao “Toan din bao vé an ninh T6 qudc” v6i phong
trao thi dua “Ca nudc chung suc xay dung NTM” va cudc van dong “Toan dan doan
két xay dung doi sdng vin hoéa ¢ khu dan cu”. Quan tdm x4y dung, cung cb luc luong
lam nhiém vy ddm bdo an ninh, trat tu khu vuc ndng thon.

Phét huy strc manh tong hop cta ca hé théng chinh trj, thuong xuyén nim bat kip
thoi tim tu, tinh cam, nguyén vong cua nhan din; ddy manh cong tac tuyén truyén,
gido duc, vin dong nhan dan & cic ving néng thon, 1am tét cong tic bao vé an ninh to
quéc, phong chéng to1 pham va cac t€ nan xa hoi, nhiéu dia phuong td chuc co hiéu
qua mo hinh ty quan vé ANTT, budc dau da co sic lan téa trong cong dong (Thai
Binh, Binh Thudn, Qudng Nam...). Pén nay, 92% s xa trén ca nudc dat tiéu chi s6 19
vé an ninh trat tu x3 hoi.

4. Mot so van de ton tai, han che

4.1. Pén thang 12/2015, Chuong trinh chua dat duoc muc tiéu té1 nam 2015 co
20% s6 x4 ca nude dat chudn NTM (thuc té méi dat 17,1%). Hon nira, két qua thuc
hién tai cdc viing, mién c6 su chénh léch 15 rét: S6 xa dat tiéu chi NTM ¢ Dong Nam
B 1a 42,4%, Pong bang song Hong 14 27,2%, Mién nui phia Bic chi dat 8,1%, Tay
Nguyén dat 11,5%, Pong bang song Ctru Long dat 14,9%. Pay 1 van dé 16n vé chénh
léch giira nong thon dong bang va mién nui.

4.2. Bo tiéu chi qudc gia vé NTM duoc ban hanh tir thang 4/2009 va Quyét dinh
vé phé duyét Chuong trinh MTQG xay dung NTM cuaa Tha tuéng Chinh phu duoc ban
hanh tir thang 6/2010, nhung cic van ban huéng dan cua cac Bo, nganh dé trién khai
thue hién con cham ban hanh, thiéu dong bo.

Viéc cham tré, thiéu dong bo trong ban hanh cic van ban hudng dan thuc hién da
anh huong toi hiéu luc, hiéu qua thuc hién Chuong trinh. Bo tiéu chi qudc gia vé NTM
cho giai doan 2011-2015 mac du da duoc stra ddi, bod sung, tuy nhién, van con nhiéu
diém chua phu hop vo1 thuc té, diéu kién cua céc vung, mién, dia phu:ongz.

4.3. Viéc trién khai D¢ an tai co cdu nganh nong nghiép gin véi Chuong trinh
MTQG xay dung NTM con nhiéu bat cap, han ché; khi quy hoach xay dung NTM
chua gan véi co cau lai nganh nong nghiép.

Mot s6 dia phuong méi chu yéu tap trung vao dau tu két cau ha ting ma chua
coi trong phat trién san xuét; viéc phat trién cac thuong hiéu hang hoa noéng san trién
khai con chim va nhiéu han ché. An toan vé sinh thuc phim va méi truong ndng thén

dang 14 van d& birc xuc tai nhiéu dia phuong.

4.4. Mot s6 dia phuong chay theo thanh tich nén c6 biéu hién huy dong qua sirc

*Trong nam 2016, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh B§ tiéu chi quéc gia vé xa nong thén méi giai doan 2016-
2020 tai Quyét dinh s6 1980/QP-TTg, do vay da khac phuc dugc nhitng bat cap cua Bo ti€u chi quoc gia giai
doan trude.
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dan, hodc no dong xay dung co ban 16n°, hoac khi danh gia chét lugng ti€u chi chua
nghiém tac, thiéu chit cha.

4.5. Nguyén nhan cia nhirng ton tai, han ché, vieong mac néu trén

4.5.1. Vé khdch quan: Xuét phat diém cta da s6 cac xi con thip, nhét 1a cac xa
ving mién nii, trong khi nguén lyc ctia Nha nuéc, ngudi dan va doanh nghiép con
han ché. Chuong trinh trién khai vao thoi ky suy thoai kinh té nén viéc huy dong
ngudn e cho x4y dung ndng thon méi gip nhiéu kho khan.

45.2. Vé chii quan: Nhan thirc cia mot by phan céan by va nhan dan vé xay
dung néng thon méi con han ché, van con tu tuong thy dong, trong doi vao su hd trg
cua Nha nudc, nhét 1a ngan sach Trung vong. Su lanh dao, chi dao ciia mdt sb cép
uy, chinh quyén thiéu siu sat, chua quyét li¢t, mot bg phan lai qua nén néng; su tham
gia cia mot s t6 chirc doan thé con han ché. Cong tac phdi hop gitta cac nganh lién
quan trong viéc ban hanh cac chinh sach thiéu dong bd, con mang tinh biét 1ap theo
quan 1y nganh; trich nhiém quan 1y nha nudc cua cac nganh dbi véi ting tiéu chi
chua dugc 1am rd. Mot sé dia phuong van dung cac tiéu chi mot cach may moc, thiéu
giai phap va cach lam phu hop véi tinh hinh thyc té.

5. Mt s6 kinh nghiém rut ra tir giai doan 2011-2015

5.1. Xac dinh Chwong trinh MTQG XDNTM la chuong trinh phét trién kinh té -
xa hoi téng thé, toan dién, 1au dai tai nong thon, can su tap trung cao dd, thuc hién kién
tri, bén bi cta ca hé théng chinh tri, sy quan tdm lanh dao, chi dao thuong xuyén sau
sat, quyét liét clia cac cap uy, chinh quyén, sy tham gia tich cuc va phéi hop chit ché
clia cac ban, nganh, doan thé. Qua qué trinh thyc hién thoi gian qua cho thiy, noi nao
cap uy, chinh quyén, doan thé thyc su quan tim vao cudc thuong xuyén, quyét liét thi
noi doé co6 su chuyén bién thyuc su rd nét.

5.2. X4y dung nong thén mai dugce tién hanh trén dia ban cac x4, trude tién phai
lam t6t cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic cho can bd, dang vién, nhan dan,
tao sy dong thuan cao va dong strc, dong 10ng thuc hién; phai thuc su phat huy vai tro
lam chu ctia nguo1 dan.

5.3. Phai coi trong cong tac xay dung va dao tao doi ngili cdn bg lam cong tac
xay dung ndng thon méi nong cdt & cac cap, nhat 1a doi ngil can bod co so.

5.4. Can c6 giai phap huy dong va b tri ngudn luc hop 1y dé dat muc tiéu, phat
huy vai trd vén nha nuéce 1a vén mdi thu hat cac nguon von khac, nhat 1a vén huy
dong tir doanh nghiép, cong déng dan cu.

5.5. Xay dung nong thon mdi phai phat huy cach lam chu dong, sdng tao, phu
hop voi diéu kién va dic diém cua dia phuong, tranh nén néng thuc hién dé dat thanh
tich. Thudng xuyén tong két, danh gia rat kinh nghiém, phd bién mé hinh tdt, cach

*Pén thang 12/2015, ca nudce c6 53/63 tinh, thanh phd true thude Trung wong c6 ng xay dung co ban trong xay
dung NTM véi tong s6 15.277 ty dong.
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1am hay, guong dién hinh tién tién dé nhan rong. Chu trong cong tic giam sat, thanh
tra, kiém tra phat hién, xir 1y kip thoi cac hanh vi vi pham; dé cao vai trd giam sat cta
cong déng dan cu d6i véi viéc thuc hién Chuong trinh.

5.6. Xay dung nong thon mai phai gan két chit ché véi co cau lai san xudt nong
nghiép dé dat myc tiéu vira thay doi dién mao noéng thon vira phat trién san xuit nong
nghiép, nang cao thu nhap va doi séng nguoi dan dé phat trién bén virng; ddy manh
lién két theo chudi gia tri, phat huy vai trd hop tic xa 1 cAu ndi hiéu qua giira doanh
nghi¢p véi1 ndng dan.

PHAN 2 - SU CAN THIET CUA CHUONG TRINH MTQG XDNTM
GIAI POAN 2016-2020

1. Can cir phap ly

Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 ctia Hoi nghi lan tha 7, Ban Chap
hanh Trung uwong Pang khoa X vé nong nghiép, néng dan, nong thon.

Két luan s6 97-KL/TW ngay 15/5/2014 ctia Bo Chinh trj vé mot sé chu truong,
giai phap tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7, Khoa X vé nong nghiép, nong
dan, néng thon.

Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014 ciia Qubc hoi khoa 13.

Nghi quyét s6 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 ciia Qudc hoi khoa 13 vé viéc
phé duyét chu truong dau tu cac Chuong trinh MTQG giai doan 2016-2020.

Quyét dinh s6 558/QP-TTg ngay 05/4/2016 cua Thu twéng Chinh phu vé ban
hanh tiéu chi huyén NTM:;

Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 ctia Thu tudéng Chinh pht vé ban
hanh Bo tiéu chi qubc gia vé xa NTM giai doan 2016-2020.

2. Ciin cir thure tién

Xay dung NTM 1a giai phap chu yéu, quan trong va c6 tinh chién luge dé thuc
hién thanh cong Nghi quyét 26-NQ/TW ctia Hoi nghi 1an thr 7 Ban chdp hanh Trung
wong Pang khoa X vé phat trién nong nghiép, néng dan, néng thon; 1a mot chi truong
dung dan, hop 1ong dan ciia Pang, nha nudc, dd duoc nhin dan ddng tinh va hudng
ung tich cuc. Chuong trinh MTQG xay dung NTM la ndi dung cu thé cua tién trinh
co céu lai kinh té trén dia ban noéng thon va tién trinh cong nghiép hod, hién dai hoa
nong nghiép, néng thon; viéc xay dung NTM véi cac chi tiéu tong hop ciing chinh 1a
thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, cai thién va cham lo doi song nhan dan, phat trién
bén virng trén dia ban nong thon.

Xay dung NTM theo B0 tiéu chi qudc gia doi hoi phai c6 qua trinh thuc hién lau
dai, lién tuc va dugc xac dinh 1a nhiém vu chinh tri trong tdm, thuong xuyén cua
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bang, Nha nudc, 1a sy nghi¢p cua toan dan trong giai doan 2016-2020 va nhitng nam
tiép theo dé dat muc tiéu dé ra. Nhitng két qua dat dugc ciia Chuong trinh trong giai
doan 2011-2015 méi 1 bude dau; do vy, can phai tiép tuc trién khai Chuong trinh dé
dat 50% sb xa trong ca nudc dat chuan vao nam 2020 nhu muc tiéu d3 duoc xac dinh
trong Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2011-2020 va Vin kién Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thir 12 clia Pang.

Viéc trién khai Chuong trinh trong giai doan 2016-2020 ciing 1a tiép tuc thuc hién
mot sd ndi dung quan trong lién quan dén néng nghiép, ndéng dan, néng thén dugc
chuyén tiép tir cac Chuong trinh MTQG giai doan 2011-2015 trude day.

NTM di tré thanh hién thuc, duoc ca hé thong chinh tri va ngudi dan dong tinh,
huong tng; dugc cic cip uy Pang dua vao Chuong trinh nghi su ctia Pai hoi Pang
cac cap. Chuong trinh ngay cang thu hut sy tham gia ctua déng dao cac tang 16p dan
cu, qua d6 da phat huy duoc nhiéu cach lam sang tao gop phan huy dong dugc nhiéu
nguon luc dong gop cho xay dung NTM.

PHAN 3 - MUC TIEU, NGUYEN TAC VA NOI DUNG THU'C HIEN

1. Muc tiéu
1.1. Muc tiéu tong quat

Xay dung NTM dé nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho nguoi dan; c6 két
ciu ha tang kinh té - x4 hoi phit hop; co cdu kinh té va cac hinh thirc to chirc san xuat
hop 1y, gan phét trién néng nghiép voi cong nghiép, dich vy; gin phat trién nong thon
v61 do thi; xa hdi nong thon dan chu, binh déng, on dinh, giau ban sdc van hoa dan toc;
moi truong sinh thai dugc bao vé; quéc phong va an ninh, trat tu duogc gitr viing.

1.2. Muc tiéu cu thé

1.2.1. Pén nam 2020 s6 xa dat tiéu chuan NTM khoang 50% (trong dé, muc tiéu
phdn ddu cia timg ving, mién la: Mién nii phia Bdc: 28%; Dong bang séng Hong:
80%; Bac Trung Bé: 59%; Duyén hai Nam Trung Bé: 60%; Tay Neuyén 43%; Déng
Nam Bé: 80%; Pong bang séng Ciu Long: 51%); khuyén khich mdi tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong phan ddu co it nhat 01 huyén dat chuan NTM;

1.2.2. Binh quan ca nudc dat 15 tiéu chilXa (trong do, muc tiéu phan dau cia timg
ving, mién la: Mién nii phia Bdc: 13,8; Dong bang séng Hong: 18,0; Bac Trung Bo:
16,5; Duyén hai Nam Trung Bo: 16,5; Tay Nguyén: 15,2; Béng Nam Bé: 17,5; Pong
bang séng Ciru Long: 16,6); ca nudc khong con xa dudi 5 tiéu chi;

1.2.3. Co ban hoan thanh cac cong trinh thiét yéu dap tmg yéu cu phat trién san
xudt va doi séng cua cu dan nong thon: Giao thong, dién, nudc sinh hoat, truong hoc,
tramy té Xa;
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1.2.4. Nang cao chit luong cudc sbéng cia cu dan ndng thon; tao nhiéu mé hinh
san xudt gan v6i viée lam 6n dinh cho nhin dén, thu nhap ting it nhét 1,8 14n so véi
nam 2015.

2. Nguyén tic thue hi¢n

2.1. Cac ndi dung, hoat dong trién khai Chuong trinh xay dung NTM phai bam
sat Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 vé phé duyét Chuong trinh; Quyét
dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 vé ban hanh B tiéu chi qudc gia vé xa NTM
giai doan 2016-2020, Quyét dinh s6 558/QD-TTg ngay 05/4/2016 vé ban hanh tiéu chi
huyén NTM va cac van ban huéng dan cia Trung uong.

2.2. Phat huy vai tro chu thé ctia cong déng dan cu dia phuong 13 chinh, Nha
nudc dong vai tro dinh hudng, ban hanh cac tiéu chi, quy chuan, chinh sach, co ché hd
trg, dao tao can bd va hudng dan thyc hién. Cac hoat dong cu thé do chinh cong déng
nguoi dan ¢ thon, xa ban bac dan chu dé quyét dinh, t6 chuc thyc hién va giam sat
Chuong trinh.

2.3. Gan két v6i Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing, Chuong trinh tai co
cAu nganh nong nghiép va 21 chuong trinh muc tiéu, cic chuong trinh, du an khac
dang trién khai trén dia ban nong thon.

2.4. Thyc hién Chuong trinh xdy dung NTM phai gin v6i ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong va phu hop v6i quy hoach xay dung NTM da duoc cip
c6 tham quyén phé duyét.

2.5. Cong khai, minh bach vé quan 1y, sir dung cac nguodn luc; ting cuong phan
cip, trao quyén cho cip x3 quan 1y va to chirc thyc hién cac cong trinh, dy 4n cua
Chuong trinh xay dung NTM; phét huy vai trd 1am cha cua ngudi dan va cong dong,
thue hién dan chu co so trong qua trinh 14p ké hoach, t6 chuc thuc hién va giam sat,
danh gia.

2.6. Xay dung NTM la nhi¢ém vu cta ca hé théng chinh tri va toan xa hoi; cép uy
dang, chinh quyén dong vai tro chi dao, diéu hanh qua trinh x4y dung quy hoach, dé
an, ké hoach va td chirc thyc hién. Mt tran T6 quéc va céc td chuc chinh tri, x3 hoi
van dong moi tang 16p nhan dan phat huy vai tro chu thé trong xay dung NTM.

3. Cac ngi dung cia Chwong trinh
3.1. Quy hoach xay dung NTM

3.1.1. Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi s6 01 vé quy hoach va thuc hién quy hoach
trong B9 tiéu chi qudc gia vé xa NTM. Pén nam 2018, c6 100% s xa dat chuan tiéu
chi s6 01 vé quy hoach.

3.1.2. Ngi dung
a) Noi dung 01: Quy hoach xdy dung ving nhim dap ung tiéu chi cua Quyét
dinh s6 558/QD-TTgngay 05/4/2016 ctia Thu tuéng Chinh phii ban hanhtiéu chi huyén
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NTM va quy dinh thi xa, thanh phé truc thude cép tinh hoan thanh nhiém vu xay dung
NTM.

b) Noi dung sb 02: Ra soat, diéu chinh bd sung cac quy hoach san xuét trong dd
an quy hoach xa NTM gin v6i co cdu lai ndng nghiép cip huyén, cip ving va cip
tinh; bao dam chat luong, phu hop véi dic diém ty nhién, kinh té, xd hoi, an ninh,
qudc phong va tip quan sinh hoat timg ving, mién.

c) Noi dung s 03: Ra soat, diéu chinh bd sung quy hoach phat trién ha tang kinh
té - x4 hoi — mdi trudng néng thén trong d6 an quy hoach xa NTM dam bao hai hoa
gifra phat trién nong thén vé6i phat trién do thi; phat trién cac khu dan cu méi va chinh
trang cac khu dan cu hién co trén dia ban xa.

3.2. Phat trién ha ting kinh té - xa hgi

3.2.1. Muc tiéu: Pat yéu ciu tiéu chi s 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 trong B tiéu chi
quéc gia vé xa NTM.

3.2.2. Ngi dung

a) Noi dung s6 01: Hoan thién hé théng giao théng trén dia ban thon, xa.

b) Noi dung s6 02: Hoan thién hé thong thuy loi noi dong.

¢) Noi dung s6 03: Cai tao, nang cip, md rong hé thong ludi dién nong thon.

d) Noi dung s6 04: Xay dung hoan chinh cac cong trinh dam bao dat chuan vé co sé
vat chat cho cac co s¢ gido duc mam non, pho théng. Ho tro xdy dung trudong mam non
cho cac xa thudc ving kho khan chwa ¢6 trudng mam non cong lap.

d) Noi dung s6 05: Hoan thién hé thong Trung tim vin hoa — thé thao, Nha van
héa — Khu thé thao thon, ban.

e) Noi dung s6 06: Hoan thién hé théng cho nong thon, co s ha ting thuong mai
nong thon theo quy hoach, phtt hop véi nhu cau ciia nguoi dan.

g) Noi dung s6 07: Xay dung, cii tao, nang cip vé co sé ha tang, trang thiét bi
cho cac tram y té x4, trong d6 uu tién cac xa mién nui, vung sau, vung xa, xa hai dao,
cac xa thudc vung kho khan va dac biét kho khan.

h) N6i dung s6 08: Tang cudng co s& vét chit cho hé thdng thong tin va truyén
thong co sé.

i) Noi dung s6 09: Hoan chinh cac cong trinh dam bao cung cip nude sinh hoat
cho nguoi dan.

3.3. Phat trién san xudt gin véi co cau lai nganh néng nghiép, chuyén dich
co' cau kinh té nong thon, ning cao thu nhip cho ngudi din

3.3.1. Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi s6 10 vé thu nhap, tiéu chi sé 12 vé lao
dong co6 vi¢c lam, ti€u chi s6 13 vé td chirc san xuét trong B§ ti€u chi quéc gia vé x4
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NTM, nang cao hiéu qua hoat dong ctia hop tac x3 thong qua ting cuong ning luc td
chtrc, diéu hanh, hoat dong, kinh doanh cho cac HTX, t6 hop tac.

3.3.2. Ngi dung

a) Noi dung s6 01: Trién khai c6 hiéu qua Dé an tai co ciu nganh ndng nghiép theo
hudng lién két chudi gia tri dé nang cao gia tri gia ting va phat trién bén vimg.

b) No6i dung s 02: Tiép tuc thyc hién ¢ hiéu qua Chuong trinh khoa hoc, cong
nghé phuc vu xdy dung NTM giai doan 2016-2020; ting cudng cong tac khuyén nong;
day manh tng dung khoa hoc cong nghé, nhit 1a cong nghé cao vao san xuit nong,
lam, ngu nghiép.

¢) Noi dung s 03: Tiép tuc thuc day lién két theo chudi gia tri gan san xuat voi tiéu
thu san phém; thu hit doanh nghiép dau tu vao dia ban nong thon, trong d6 chu trong
cong nghiép ché bién nong san va cong nghiép thu hit nhiéu lao dong.

d) Noi dung s6 04: Tiép tuc d6i méi to chirc san xuat trong nong nghiép, thuc
hién Quyét dinh s62261/QD-TTgngay 15/12/2014 cia Thi tuéng Chinh phii phé
duyét Chuong trinh hd tro phat trién hop tac xa.

d) Noi dung s6 05: Phat trién nganh nghé nong thon bao gdm: Bao ton va phat
trién lang nghé gan vai phat trién du lich sinh thai; khuyén khich phat trién mdi lang
mot nghé; hd tro xay dung thuong hiéu, chi dan dia ly, cai tién miu mi bao bi san
pham cho san pham lang nghé.

e) Noi dung s6 06: Nang cao chat luong ddo tao nghé cho lao dong nong thon.

3.4. Giam nghéo va an sinh xa hoi

3.4.1. Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi s6 11 vé ho nghéo trong Bo tiéu chi qudc
gia vé x4 NTM.

3.4.2. Ngi dung

a) Noi dung 01: Thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh MTQG giam nghéo bén
vitng giai doan 2016-2020.

b) Noi dung 02: Thyc hién cac Chuong trinh an sinh xa hdi ¢ xa, thon.

3.5. Phit trién gido duc & nong thon

3.5.1. Muc tiéu: Dat yéu ciu tiéu chi sé 14 vé Gido duc trong B tiéu chi qubc
gia vé xa NTM.

3.5.2. Ngi dung

a) Noi dung s6 01: Pho cap giao duc mam non cho tré 05 tudi. Bao dam hau hét
tré em 5 tudi & moi vung mién dugc dén 16p dé thuc hién chiam sobc, giao duc 02
bué)i/ngéty, dt mot nam hoc, nham chuén bj tot vé thé chat, tri tué, tinh cam, thim my,
tiéng Viét va tdm 1y sin sang di hoc, bao dam chat lugng dé tré em vao 16p 1.

b) N6i dung sb 02: X6a mu chir va chéng tai mu chit.
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¢) Noi dung s6 03: Pho cép gido duc tiéu hoc.

d) Noi dung s6 04: Thuc hién phé cip gido duc trung hoc co s6.

3.6. Phat trién y té co' sé, nang cao chit lwong chim séc sitc khée ngudi dan
nong thon

3.6.1. Muc tiéu: Pat yéu ciu tiéu chi s6 15 vé Y té trong Bo tiéu chi qudc gia vé
xa NTM.

3.6.2. Ngi dung: Xay dung va phat trién mang ludi y té co sd trong tinh hinh méi
dap Gmg yéu cau ciia B tiéu chi quéc gia vé xa NTM.

3.7. Nang cao chit lwong doi sdng vin héa ciia ngudi dan ndng thén

3.7.1. Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi sé 16 vé vin hoa cua B tidu chi qudc gia
vé XANTM.

3.7.2. Ngi dung

a) Noi dung 01: Xay dung, phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua hé théng
thiét ché vin hoa, thé thao co s0, tao diéu kién dé nguoi dan nong thon tham gia xay
dung doi song van hoa, thé thao. Gop phan nang cao muc hudng thu van hoa va tham
gia cac hoat dong thé thao cia cac ting 16p nhan dan, dap Gmg nhu cau vui choi, giai
tri cho tré em va ngudi cao tudi.

b) Noi dung 02: T4p trung nghién ctru, nhan rong cac mo hinh tét vé& phat huy
ban sac van hoa, truyén thong tot dep cia tirg ving, mién, dan toc.

3.8. V& sinh mdi trwomg nong thon, khic phuc, xir Iy 6 nhiém va cai thién
moi truong tai cic lang nghé

3.8.1. Muc tiéu: Pat yéu ciu tiéu chi s6 17 vé& moi trudng trong Bo tiéu chi qubc
gia vé x4 NTM.

3.8.2. Ngi dung

a) Noi dung s6 01: Thue hién hiéu qua Chién lugce qudc gia vé cip nudc sach va
v€ sinh ndng thon dén nam 2020, cai thién diéu kién vé sinh, nang cao nhan thurc, thay
d6i hanh vi vé sinh va giam thiéu 6 nhiém méi trudng, gop phan nang cao stc khoe va
chat luong cudc sdng cho ngudi dan noéng thon.

b) Noi dung s6 02: Xay dung cac cong trinh bao vé méi trudng ndéng thén trén
dia ban x3, thon theo quy hoach; thu gom va xir 1y chat thai, nudc thai theo quy dinh;
cai tao nghia trang; xay dung canh quan moi truong xanh — sach — dep, an toan.

¢) Noi dung s6 03: Khic phuc 6 nhiém va cai thién méi truong tai cac lang nghé
bi 6 nhiém dic biét nghiém trong.
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3.9. Nang cao chit lwong, phat huy vai trd ciia t6 chirc Pang, chinh quyén,
doan thé chinh trj - xa hdi trong xay dung NTM; cai thién va ning cao chit lwong
cac dich vu hanh chinh cong; bao dam va ting cwong kha niing tiép cin phap luat
cho nguwoi dan

3.9.1. Muc tiéu: Pat yéu cau tiéu chi sé 18 vé hé théng chinh tri va tiép can phap
luat ciia Bo tiéu chi qudc gia vé x& NTM.

3.9.2. Ngi dung

a) Noi dung 01: Dao tao, boi dudng kién thirc, ning luc quan 1y hanh chinh, quan
1y kinh té - x3 hoi chuyén sau cho can b, cong chirc xa.

b) Noi dung 02: MTTQ Viét Nam va cac to chire chinh trj - xa hoi tham gia xay dung
NTM theo Phong trao “Toan din doan két xay dung NTM, d6 thi vin minh”.

) Noi dung 6 03: Cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong kién toan Ban Chi

dao va bd may giup viéc Ban Chi dao cac cip theo hudng dong bo, chuyén nghiép.

d) Noi dung s6 04: Cac B9, nganh, co quan doan thé va céac tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong trién khai Ké hoach thuc hién Phong trao thi dua “Ca nudc chung
suc xay dung NTM”.

d) Noi dung s6 05: Cai thién va nang cao chat luong cac dich vu hanh chinh
cong.

e) Noi dung s6 06: Panh gid, cong nhan, xay dung xi tiép can phap luat; bao
dam va tang cudng kha ning tiép can phap luat cho nguoi dan.

g) Noi dung s6 07: Thuc hién cudc van dong “Xay dung gia dinh 5 khong 3
sach”.

3.10. Giir virng qudc phong, an ninh va trat tw xa hdi nong thon

3.10.1. Muc tiéu: Pat yéu ciu tiéu chi s6 19 vé Qudc phong va an ninh ctua B
tiéu chi qudc gia vé xa NTM.

3.10.2 Ngi dung

a) Noi dung s6 01: Pau tranh, ngan chan va déy lui cac loai toi pham, t€ nan xa
hoi, bdo dadm an toan, an ninh, trat tu xa hoi dia ban ndong thon.

b) Noi dung sé 02: Xay dung thé tran quc phong toan dan, nhat 1 cic xa ving
trong diém (bién gidi, hdi ddo) dam bao gilt vig chu quyén qudc gia.

3.11. Nang cao nang lwe xay dung NTM va cong tic giam sat, danh gia thuc
hién Chwong trinh; truyén théng vé xay dung NTM

3.11.1. Muc tiéu: Nang cao nang luc doi ngti cdn bo lam cong tic xdy dung
NTM céc cap; thiét 1ap hé thdng giam sat, danh gia dong bo, toan dién, dap Gng yéu
cau quan Iy Chuong trinh; ning cao hiéu qua cong tac truyén thong vé xay dung NTM.
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3.11.2. Ngi dung

a) Noi dung s6 01: Tap hudn ning cao ning luc, nhan thic cho cong ddng va
ngudi dan, nhat 13 ¢ cac khu vuc kho khin, ving sau, ving xa, dé hiéu day du hon vé
ndi dung, phuong phép, cach lam NTM.

b) Noi dung s6 02: Ban hanh B6 tai liéu chuan phuc vu cho cong tac dao tao, tap
huan kién thire cho can bo 1am cong tac xay dung NTM cac cap. Tang cudng tap huan,
nang cao kién thirc, k¥ ning cho can bo xay dung NTM céc cap (nhdt la can bé huyén,
Xd va thon, ban, can by hop tac xa, chu trang trai).

¢) Noi dung sb 03: Xay dung va trién khai c6 hiéu qua hé théng giam sat, danh
gia dong bo, toan dién dap Gmg yéu cau quan 1y Chuong trinh trén co so 4p dung cong
nghé thong tin.

d) Noi dung s6 04: Truyén thong vé xay dung NTM.

PHAN 4 - BO MAY CHI PAO VA PIEU HANH O CAC CAP

1. Ban Chi dao cic Chwong trinh muc tiéu qudc gia

1.1. Cap Trung wong: Thu tuéng Chinh phi di ban hanh Quyét dinh s
1584/Qb-TTg ngay 10/8/2016 thanh 1ap mot Ban Chi dao cac Chuong trinh MTQG
do mot dong chi Phé Thu tuéng Chinh phil lam Trudng Ban, giup Thu tuéng Chinh
phu nghién ciru, chi dao, phdi hop giai quyét nhitng cong viéc lién quan dén quan 1y,
diéu hanh va t6 chutrc thue hién cac Chuong trinh MTQG.

Nhiém vu va quyén han ctua Ban Chi dao Trung wong, bao gom: (i) Nghién ctru,
dé xuat v6i Tha tudng Chinh phi ban hanh cac co ché, chinh sach c6 lién quan dé thuc
hién muyc tiéu xdy dung NTM va muc tiéu giam nghéo bén ving; (ii) Nghién ctu, dé
xudt voi Thu tuéng Chinh phu phuong huéng, giai phap thuc hién ciac muc tiéu cia
Chuong trinh MTQG XDNTM; (iii) Giup Thi tuéng Chinh phu diéu phdi hoat dong
giita cac B9, nganh, co quan Trung wong va cac dia phuong trong viéc trién khai, t0
chtrc thuc hién cac Chuong trinh MTQG:; (iv) Giup Thu tuéng Chinh phu dén dbc cac
B0, nganh, co quan Trung uwong va cac dia phuong trong viéc xay dung, hoan thién va
huéng dan co ché, chinh sach lién quan dén quan 1y, diéu hanh cac Chwong trinh
MTQG:; kiém tra, giam sat, danh gia, so két, téng két, khen thuong trong qua trinh
thuc hién cac Chuong trinh MTQG.

1.2. Cap tinh: UBND cap tinh thanh lap mot Ban Chi dao cac Chuong trinh
MTQG do Chu tich UBND cép tinh lam Truéng Ban, giup UBND cép tinh chi dao,
phéi hop giai quyét nhitng cong viéc lién quan dén quan 1y, diéu hanh va t6 chuc thyuc
hién cac Chuong trinh MTQG trén dia ban.
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1.3. Céap huyén: UBND cip huyén thanh l1ap Ban Chi dao cac Chuong trinh
MTQG cép huyén.

1.4. Cép xa: UBND cép xi thanh 1ap mét Ban Quan 1y cap x3, do Chu tich
UBND cép xa lam Truong Ban, dé t6 chuc thuc hién cac Chuong trinh MTQG trén dia
ban x4. Thanh vién Ban Quan 1y cip xa bao gém: Céan bd chuyén mén thuoc UBND
cép X4, cac td chirc doan thé va dai dién cong déng dan cu.

Co ché quan ly, diéu hanh thyuc hién Chuong trinh: Thuc hién theo Quyét dinh
s6 41/2016/QD-TTg ngay 10/10/2016 cua Thu tuéng Chinh phu.

2. Vin phong Piéu phdi NTM céc cp

Thi tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 1920/QP-TTg ngay 05/10/2016
vé quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han, t6 chirc bd may va bién ché cua Vin
phong Diéu phdi NTM céc cap.

2.1. Cap Trung wong

2.1.1. Van phong Diéu phéi NTM Trung wong dit tai Bo Nong nghiép va PTNT,
gitip viéc Ban Chi dao Trung wong va truc tiép gitp viéc cho Bo truong Bo Nong
nghiép va PTNT trong quan ly, t chtrc thuc hién Chuong trinh MTQG x4y dung
NTM trén pham vi c4 nudc.

2.1.2. Nhi¢m vu va quyén han ciia Vin phong Diéu phoi NTM Trung wong

a) Chu tri, xay dung Chuong trinh MTQG xay dung NTM giai doan 2016-2020
(goi tit la Chwong trinh), ké hoach cong tac ciia Ban Chi dao Trung wong; chuan bi
ndi dung, chuong trinh ciia hoi nghi, hoi thao va cac bao cao theo yéu cau ciua Truong
Ban Chi dao Trung wong;

b) Chu tri, xay dung ké hoach thuc hién Chuong trinh; ké hoach phdi hop, kiém
tra, giam sat va hudng dan cic co quan, don vi va dia phuong tham gia thuc hién
Chuong trinh;

¢) Tham muu x4y dung ké hoach vén, phan b6 vén ngan sach va cac ngudn von
huy dong khac dé xay dung NTM;

d) Theo dbi, tong hop, bao cio, giam sat, danh gia tinh hinh thuc hién Chuong
trinh trong pham vi ca nudc;

d) Nghién ctru, d& xut co ché, chinh sach va phdi hop hoat dong lién nganh dé
thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh;

e) T6 chirc cong tac truyén thong va hop tac qudc té cho xay dung NTM;

g) Tham muu, giup Ban Chi dao Trung wong trong viéc dén déc cac By, nganh,
co quan Trung wong va cac dia phuong trong viéc xay dung, hoan thién va huéng dan
co ché chinh sach lién quan dén quan 1y, diéu hanh Chuong trinh; kiém tra, giam sat,
danh gia, so két, tong két, khen thudng trong qua trinh thuc Chuong trinh.
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2.2. Cép dia phwong

2.2.1. Vin phong Diéu phdi NTM tinh thuc hién chirc ning gitp Ban Chi dao
thue hién cac Chuong trinh MTQG cp tinh (goi tdt la Ban Chi dao tinh) quéan 1y va td
chuc thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung NTM trén dia ban. Chanh Van phong
do Giam doc S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon kiém nhiém, Pho Chanh Vin
phong khong qua 02 nguoi, 01 Pho Chanh van phong do Chi cuc trudng Chi cuc
PTNT kiém nhi¢m.

Tuy diéu kién thuc té, bd tri 01 Phé Chanh Vin phong 1am viée chuyén trach.
Chanh Vin phong va Pho Chanh Vin phong do Cha tich UBND tinh, thanh phd tric
thuoc Trung uong bod nhiém.

2.2.2. Nhi¢m vu, quyén han ciia Vin phong Piéu phoi NTM cip tinh

a) Xay dung ké hoach, t6 chuc kiém tra, giam sat danh gia viéc thuc hién
Chuong trinh;

b) Tham muu x4y dung ké hoach vén, phan bo vén ngan sach va cac ngudn von
huy dong khac dé xay dung NTM trén dia ban;

¢) Theo doi, téng hop, bdo cao, gidm sat, danh gia tinh hinh thyc hién Chuong
trinh trén dia ban tinh;

d) Nghién ciru, d& xuat co ché, chinh sach va co ché phdi hop hoat dong lién
nganh dé thuc hién co hiéu qua Chuong trinh trén dia ban tinh;

d) Tham muu, gitip Ban Chi dao tinh trong viéc don ddc tién do trién khai nhiém
vu cta cac thanh vién Ban Chi dao va tién do thuc hién Chuong trinh trén dia ban tinh
dé bao cdo Truong Ban Chi dao cac Chuong trinh MTQG cép tinh;

e) Chuén bi ndi dung, chuong trinh cho céc cudc hop, hoi nghi, hoi thao cia Ban
Chi dao tinh va cac bao céo theo yéu cau cia Truong Ban Chi dao;

g) T6 chirc cong tac thong tin truyén thong vé xay dung NTM.

2.2.3. Van phong NTM huyén do Phong Nong nghi¢p va PTNT hodc Phong
Kinh té 1am co quan thuong truc, thuc hién chirc nang giip Ban Chi dao thyc hién
Chuong trinh MTQG cap huyén (goi tdit la Ban Chi dao huyén) quan 1y va to chuc
thuc hién Chuong trinh MTQG x4y dung NTM trén dia ban. Chanh Véan phong va 01
Ph6 Chanh Van phong. Chanh Van phong do Pho Chu tich UBND huyén kiém nhi€m,
Ph6 Chanh Vian phong do Truong Phong Nong nghiép va PTNT (hodc Phong Kinh té)
kiém nhiém.

2.2.4. Nhi¢m vu, quyén han ciia Vin phong Diéu phoi NTM cip huyén

a) Gitp Ban Chi dao huyén xay dung ké hoach, huéng dan, kiém tra, giam sat
danh gia dong b, toan dién Chuong trinh trén dia ban huyén;

b) Theo ddi, tong hop, bao cdo tinh hinh vé thuc hién Chuong trinh trén dja ban
huyén;

21



C) Chuén bi noi dung, chuong trinh cho cac cudc hop, hoi nghi, hoi thdo ciia Ban
Chi dao huyén va cac bao céo theo yéu cu ciia Trudng Ban Chi dao;

d) Bé tri can bo chuyén trach theo di, tong hop, giam sat, danh gia tinh hinh
thyc hién Chuong trinh;

d) Thyc hién cong tac thong tin, truyén thong vé xdy dung NTM trén dia ban
huyén;

e) Tham muru, gitp Ban Chi dao cdp huyén trong viéc don dbc cac co quan, to chirc,
don vi thudc pham vi quan ly trong viéc thuc hién cac nhiém vu dugc giao.

2.2.3. UBND tinh, thanh ph truc thudc Trung wong bd tri 01 céng chirc cap xa
chuyén trach vé nong nghiép, xay dung NTM theo quy dinh.

PHAN 5 - NGUON LUC XAY DUNG NTM

1. Von ngén sach Nha nwéc hd tro truec tiép

Tong muc von thyc hién tir ngan sach nha nude téi thiéu 1a 193.155,6 ty dong,
trong do:

1.1. Ngan sach Trung wong: 63.155,6 ty dong;
1.2. Ngan sach dja phwong: 130.000 ty dong.

Trong qua trinh diéu hanh, Thi tuéng Chinh phu tiép tuc can dbi ngan sach
Trung wong dé c6 thé hd tro thém cho Chuong trinh va c6 giai phap huy dong hop 1y
moi ngudn von ngoai ngan sach nha nude dé thue hién Chuong trinh.

2. Co cAu ngudn vén
2.1. Von ngéan sach (Trung wong va dia phirong), bao gdm:

2.1.1. Vén tryc tiép cho Chuong trinh dé thuc hién cic ndi dung ctia Chuong
trinh: Khoang 24%;

2.1.2. Vén 10ng ghép tir Chuong trinh MTQG Giam nghéo bén viing; cac chuong
trinh hd trg c6 muc tiéu; cac Dy an von ODA thuc hién trén dia ban: Khoang 6%;

2.2. Von tin dung (bao gom tin dung wu ddi va tin dung thirong mai): Khoang 45%;
2.3. Vén tir cac doanh nghiép, hop téc xa va cac loai hinh kinh té khac: Khoang 15%;
2.4. Huy dong dong gop cta cong dong dan cu: Khoang 10%.

Pa dang hod cdc nguén von huy dong dé thie hién Chwong trinh:

Thuc hién 10ng ghép cac ngudn vén ciia Chuong trinh MTQG Giam nghéo bén
vitng; cac chuwong trinh, du 4n hd trg c6 muc tiéu trén dia ban.
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Huy dong t6i da ngudn luc cia dia phuong (tinh, huyén, xa) dé td chirc trién
khai Chuong trinh. Ttr nim 2017, HDND tinh quy dinh dé lai it nhat 80% cho ngan
sach xd sb thu tir ddu gia quyén st dung dat, giao dat c6 thu tién sir dung dat hodc
cho thué dat trén dja ban xa dé thuc hién cac ndi dung XDNTM.

Huy dong von dau tu ctia doanh nghiép dbi voi cac cong trinh ¢6 kha ning thu hoi
vbn truc tiép; doanh nghiép duoc vay vén tin dung dau tu phat trién ctia Nha nude hodc
tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong duoc ngin sach nha nude hd tro sau dau tu va
duoc huéng wu dai dau tu theo quy dinh cua phap luat;

Cac khoan dong gdp theo nguyén tic tw nguyén cua nhin dan trong xi cho timg
du an, ndi dung cu thé, do HPND x4 thong qua;

Cac khoan vién tro khong hoan lai cia cac doanh nghi¢p, t6 chiic, cd nhan
trong va ngoai nudc cho cac du an dau tu;

Str dung c6 hiéu quéa cac ngudn von tin dung;
Huy dong cac ngudn tai chinh hop phap khac.
3. Co ché phén bo, giam sat va theo déi cac ngudn von

3.1. Co ché phan bé: Trung wong hd tro cho cic dia phwong tong mirc von va
giao Chu tich UBND tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong trinh HDND cung cép
quyét dinh phan b6 dé 1am cin ct chi dao, diéu hanh cu thé.

3.2. Co ché quan 1y tai chinh va gidm sat viéc phan b, st dung cac nguodn luc ¢
cac cap:

3.2.1. Hoan thién va van hanh hé théng thong tin quan 1y ngin sich cia
Chuong trinh MTQG xay dung NTM trén co s¢ Hé thong TABMIS (Hé théng thong
tin quan ly ngan sach va kho bac).

3.2.2. Xay dung co ché giam sat va kiém tra viéc phan bd va sir dung ngudn luc
thuc hién Chuong trinh dua trén két qua, trong d6, phan cong rd trach nhiém cu thé
ctia B9, nganh Trung uong, cac cap, cac nganh & dia phuong dé chu tri, phdi hop thyuc hién.

4. Co ché hd tro

4.1. Hd tro 100% tir ngan sach Nha nudc cho tit ca cac xa dé thuc hién: Cong tac
quy hoach; tuyén truyén; dao tao, tap huén, nang cao nang lyc cho cong déng, nguoi
dan va can bo xay dung NTM céac cip; dao tao nghé cho lao dong nong thoén (thudc
pham vi ciia Dé dn Pao tao nghé cho lao dong néng thén dén nam 2020 da dwoc Thi
twong Chinh phu phé duyét).

4.2. HS trg modt phan tir ngan sach Nha nudc cho cac xa dé thyc hién: Xay
dyng dudng giao thong dén trung tdm xa, dudng giao thong thon, xém, giao thong
ndi déng, hé théng thuy lo1 noi déng, truong hoc, tram y té xa, trung tam thé thao,
nha van héa xa, khu thé thao, nha vin hoa thon, ban, cac cong trinh cép nudc sinh
hoat, thodt nudc thai khu dan cu, cdi tao nghia trang, cdnh quan mdi truong nong

23



thon, cai tao, mé rong, nang cap hé théng ludi dién néng thon; hoan thién, xay méi
hé thdng cho, co s ha ting thuong mai nong thon theo quy dinh, ha ting cac khu
san xudt tip trung, tiéu thu cong nghiép, thiy san, phat trién san xuat va dich vy,
nang cao chit luong cac tiéu chi da dat chuén, hd trg cho xay dung cac trung tam
ban hang hién dai & cap x3, hd trg phat trién hop tic xd (theo Quyét dinh s6
2261/0P-TTg ngay 15/12/2014 ciia Thii tuwéng Chinh phii ), hd trg thuc hién Dé an
thi diém hoan thién, nhan rong mod hinh hop tac xd kiéu mdi tai ving Dong bang
song Ciru Long giai doan 2016-2020 (theo Quyét dinh sé 445/0D-TTg ngay
21/3/12016 cua Thu tuéng Chinh phi), kinh phi van hanh Quy xay dung NTM.

Péi voi cac xi thude cac huyén nghéo thuéc Chuong trinh hd trg giam nghéo
nhanh va bén vimng theo Nghi quyét sd 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ciia Chinh
phu dugc ngan sach Nha nudce hd tro ti da 100% cho cac ndi dung néu trén.

Déi v6i cac xa con lai: Can cir Ké hoach vén trung han giai doan 2016-2020 da
dugc cap co tham quyén phé duyét, diéu kién thuc té ciia cac dia phuong va nhu cau
hd trg, HDND cap tinh quyét dinh muc hd tro tir ngan sach Nha nudc cho timg noi
dung, cong vi¢c cu thé.

4.3. Bbi voi vat lidu xdy dung, gidng cdy trong, vat nudi va nhitng hang hoa khac
(do nguoi dan truc tiép lam ra) khi mua truc tiép ctia dan dé sir dung vao cac du an
cia Chuong trinh MTQG xdy dung NTM thi gia ca phai phu hop mat bang chung cua
thi truong trén dia ban cung thoi diém; chimg tir dé thanh toan 13 gidy bién nhan mua
ban voi cac ho dan, c6 xac nhan cua trudng thon noi ban, dugc UBND xa xac nhan.

4.4. Kinh phi hoat dong cta co quan chi dao Chuong trinh cac cip & dia phuong
duoc trich 1,0-1,5% nguén ngan sach hd tro truc tiép cho Chuong trinh dé hd tro chi
cho: Hoat dong kiém tra, giam sat, danh gia, td chirc hop trién khai, so két, téng két
thuc hién Chuong trinh, cong tdc phi cho can bo di du cac hdi nghi, tap huén cla
Trung wong, tinh, huyén va trang thiét bi van phong cho cic hoat dong ciia Ban Chi
dao va co quan gitp viéc Ban Chi dao céac cap; to chic khao sat, thAm dinh x4, huyén
dat chuan NTM. UBND tinh phan b cu thé kinh phi cho Ban Chi dao cac cap & dia
phuong. Can cir vao tinh hinh cu thé va kha ning ngan sach dia phuong, UBND tinh
c¢6 thé hd trg thém kinh phi hoat dong cho co quan chi dao Chuong trinh tir ngudn
ngan sach dia phuong.

4.5. Ngudn von dau tu thuc hién Chuong trinh tir ngan sach déu phai quan 1y va
thanh toan tap trung, thong nhat qua Kho bac Nha nudc. Pdi voi cac ngudén dong gop
bang hién vat va ngay cong lao dong hoic cong trinh hoan thanh, cin ctr don gia hién
vat va gia tri ngay cong lao dong, dé hach toan vao gia tri cong trinh, du an dé theo ddi,
quan ly, khong hach toan vao thu, chi ngan sach nha nudc.

4.6. Kinh phi duy tu, bdo dudng va van hanh cac cong trinh dau tu sau khi da hoan
thanh dua vao str dung: Khoang 6% von dau tur xy dung co ban cia timg xa.
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4.7. Chinh quyén dia phwong (tinh, huyén, xd) khong quy dinh bt budc nhan dan
dong gop, chi van dong bang cac hinh thirc thich hop dé nhan dan tu nguyén déng gop
xay dung co so ha tang kinh té - x3 hoi cua dia phuong. Cong dong va ngudi dan trong
x3 ban bac mitc tu nguyén dong gop cu thé cho timg dur an, d& nghi HPND xa thong qua.

Ho6 nghéo tham gia truc tiép lao dong dé xay dung co s& ha ting kinh té - xa hoi
cta dja phuong duoc chinh quyén dia phuong xem xét, tra thu lao theo muc ph hop
v6i muc tién lwong chung cua thi truong lao dong tai dia phuong va kha ning cin d6i
ngan sach dja phuong. UBND dia phuong xem xét, quyét dinh murc thu lao cu thé sau
khi trinh Thuong truc HDND cung cap. UBND tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong
chi dao, huéng dan cac S&, ban, nganh, huyén, xa trién khai thuc hién.

4.8. UBND tinh, thanh ph tryc thudc Trung wong huéng dan va phan bd kinh
phi (bao gom kinh phi hé tro ciia ngdn sach Trung wong va nguén cia ngan sdach dia
phirong cdc cdp) dé thuc hién cac du an, ndi dung cong viéc theo quy dinh.

5. Co ché dau tu

5.1. Chii dau tu cac du 4n xay dung cong trinh co so ha tang trén dia ban xa 1a
Ban Quan 1y Chuong trinh MTQG XA (goi tdt la Ban Quan Iy xd) do UBND xi quyét
dinh. Dbi véi cac cong trinh c6 yéu cau ki thudt cao, doi héi ¢o trinh d6 chuyén mon
ma Ban Quan 1y x3 khong di ning luc va khéng nhan lam chii dau tu thi UBND huyén
giao cho mét don vi ¢6 di nang luc [am chu dau tu va co su tham gia cia UBND xa.

5.2. D6i voi cac Dy an nhom C quy md nho thuc hién theo co ché dic thu rut
gon theo quy dinh tai Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 ctia Chinh phu
vé co ché dic thu trong quan 1y dau tu xay dung mot sé du an thude cac Chuong trinh
MTQG giai doan 2016-2020.

Déi v6i cac Dy an khéc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.

5.3. Lua chon nha thau: Viéc lua chon nha thau xay dung co sé ha téng cac xa
thuc hién theo 2 hinh thirc:

5.3.1. Lva chon theo hinh thirc tham gia thuc hién cua cong déng: Lua chon cong
déng dan cu, t chirc doan thé, t6, nhom tho tai dia phuong noi c6 goi thau thuc hién
toan bo hoac mot phén g61 thau;

5.3.2. Lua chon nha thau thong qua hinh thirc du thau.

Khuyén khich thuc hién theo hinh thirc tham gia thuc hién cua cong déng.

PHAN 6 - QUI TRINH PANH GIA VA XET CONG NHAN DPIA PHUONG
PAT CHUAN NTM

1. Trinh tw, thii tuc va ho so xét cong nhin xi dat chuén
1.1. Ping ky xa dat chuan NTM
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1.1.1. UBND x4 ding ky cong nhan xi dat chudn NTM trudc ngay 10 thang 10
ciia ndm lién k& trude ndm danh gia. UBND huyén, thi x4, thanh phd thudc cp tinh
(sau ddy goi chung la UBND cdp huyén) chi dua vao ké hoach thyuc hién ddi véi xa da
dat chuan 14 tiéu chi trd 1én tinh dén thoi diém ding ky va co du diéu kién phan déu
dat chuan trong nam danh gia.

Trudng hop xa chua ding ky cong nhan xa dat chuan NTM theo thoi gian quy
dinh trén, néu thdy du diéu kién thi duoc dang ky cong nhan bd sung trudc ngay 15
thang 6 cua nam danh gia.

1.1.2. UBND x4 nép truc tiép hoic giri theo duong buu dién vin ban ding ky xa
dat chuan NTM dén UBND cép huyén.

1.1.3. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, UBND cap huyén tra 10i bang van ban
cho UBND x4 vé két qua dua vao ké hoach thuc hién xa dat chuan NTM; néu rd ly do
dbi vé6i xa chua duge dua vao ké hoach thuc hién xa dat chuan NTM.

1.2. Trinh tu, thi tuc cong nhéan xi dat chuan NTM gom cac buéc

1.2.1. UBND x4 t6 chire ty dénh gia két qua thuc hién céc tiéu chi dat chuan NTM.

1.2.2. UBND cip huyén t6 chirc thim tra, dé nghi xét cong nhan x4 dat chuan NTM.

1.2.3. UBND cép tinh t6 chtrc tham dinh, Chu tich UBND cap tinh quyét dinh
cong nhan xa dat chudn NTM.

1.3. T6 chirc tw danh gia két qua thwe hién cac tiéu chi xa dat chuan NTM
UBND xi t chtrc tu danh gia két qua thuc hién cac ti€u chi dat chuan NTM nhu sau:
1.3.1. T6 chikc tw ddnh gid

UBND xi thanh 14p Poan danh gia dé danh gia cu thé thyc té mic d6 dat ting
ti€u chi; Ban Quan ly xa xay dung bao cao danh gia mirc do dat tung ti€u chi, bao cao
UBND xa.

1.3.2. Té chire ldy y kién

a) UBND x4 guri bao cdo két qua thyc hién cac tiéu chi cua xi dé lay y kién tham
gia cia MTTQ x3 va cac to chirc thanh vién cia MTTQ X4

b) Bao cao két qua thuc hién cac tiéu chi cua x3 duoc théng bao, cong bd cong
khai tai tru s6 UBND x4, nha vin hoa cac thén, ban, ap (sau ddy goi chung la thén) va
trén hé thong truyén thanh cua xi trong thoi gian 20 ngay dé lay ¥ kién tham gia cta
nhan dan.

c) UBND xa bo sung hoan thién bao céo két qua thuc hién cac ti€u chi cia xa sau
khi nhan dugc y kién tham gia (bang vin ban) cia MTTQ x4, cac to chirc thanh vién
cua MTTQ xa va cta nhan dan trén dia ban.
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1.3.3. Hodn thi¢n hé so

a) UBND x4 t6 chirc hop thao lun, bo phiéu dé nghi xét cong nhan xi dat chuin
NTM; hoan thién hd so dé nghi xét cong nhan xa dat chudn NTM khi két qua y kién
nhét tri cua céc dai biéu tai cudc hop phai dat tir 90% tr¢ 1én, trinh UBND cép huyén;

b) HO so dé nghi xét cong nhan xa dat chuan NTM, UBND xi ndp tryc tiép hoac
theo duong buu dién dé tham tra (02 bé ho so);

¢) Pon vi tiép nhan hd so: Vin phong Diéu phdi NTM cép huyén.
1.4. Té chirc thim tra, dé nghi xét, cong nhén xi dat chudn NTM
1.4.1. T6 chirc tham tra

a) UBND cap huyén thanh 1ap Poan tham tra dé thim tra, danh gia cu thé thyc té
mirc do dat tirng tiéu chi ciia timg xa; Van phong Diéu phdi NTM cip huyén xay dung
bao céo két qua tham tra hd so va muc do dat timg tiéu chi cho timg xa, bdo cao UBND
cap huyén;

b) Trong thdi han 15 ngay 1am viéc, UBND cép huyén tra 15i bang vin ban cho
UBND x4 vé két qua tham tra, danh gia cu thé thuc t& mic do dat tung ti€u chi cua
ting x3; néu 16 1y do x4 chwa duoc dé nghi xét cong nhan dat chuan NTM.

1.4.2. Té chire ldy y kién

a) UBND cip huyén tong hop danh sach cac x3 du diéu kién dé nghi xét cong
nhan dat chuan NTM va cong bb it nhat 03 1an trén cac phuong tién phat thanh, truyén
hinh (néu o) va trang thong tin dién tir ciia huyén dé lay y kién nhan dan trén dia ban
huyén;

b) UBND cép huyén giri bao cao két qua tham tra hd so va muic do dat timg tiéu
chi cho timg xa dé 14y y kién va tiép thu ¥ kién tham gia cta céc t6 chirc chinh trj - x4
ho1 cép huyén, UBND céc xa trén dia ban huyén dé hoan thién bao cdo két qua tham
tra ho so va mirc do dat timg tiéu chi cho ting xa du diéu kién dé nghi xét cong nhan
x4 dat chuan NTM.

¢) UBND cép huyén c6 vin ban dé nghi MTTQ huyén phan bién vé két qua xay
dung NTM cua x3; déng tho1, chu tri, chi dao MTTQ xa va cac td chirc chinh trj - x4
hoi cua x3 tién hanh 13y ¥ kién vé sy hai long cta ngudi dan trén dia ban xa ddi voi
viéc d& nghi cong nhan x dat chuan NTM.

1.4.3. Hoan thién hé so

a) UBND cép huyén t6 chirc hop thao luén, bo phiéu dé nghi xét cong nhan xa dat
chuan NTM cho tung xa da du diéu kién; hoan thién ho so dé nghi xét, cong nhan xa dat
chuin NTM khi két qua ¥ kién nhét tri ciia cac dai biéu tai cudc hop phai dat tir 90% trd
1én va co tir 90% trd 1én sd ho gia dinh (trong tong sé hé gia dinh cia xa dwoc chon
khdo sdt, ldy y kién) hai long, trinh UBND cép tinh;
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b) Hd so dé nghi xét cong nhan xa dat chudn NTM, UBND cip huyén ndp truc
tiép hodc theo duong buu dién dé tham dinh (01 b6 ho so),

¢) Pon vi tiép nhan hd so: Vian phong Diéu phdi NTM cép tinh.
1.5. T chirc thAm dinh, cong nhin xa dat chuan NTM
1.5.1 Té chirc thdm dinh

a) UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (sau ddy goi chung la UBND
cdp tinh) thanh 1ap Doan thim dinh dé thim dinh mtrc d6 dat timg tiéu chi cua ting xa
thudc cac huyén trén dia ban tinh; Van phong Diéu phdi NTM cép tinh x4y dung bao
c4o két qua thdm dinh hd so va mirc do dat timg tiéu chi NTM cho ting x3 cua timg
huyén, bao cdo UBND cép tinh;

b) Trong thoi han 15 ngay lam viéc, UBND cép tinh tra 10i bang van ban cho
UBND cép huyén, xi vé két qua thAm dinh muc d6 dat timg tiéu chi NTM cua ting x4
trén dia ban ting huyén; néu r6 1y do xa chua dugc xét cong nhan dat chuan NTM.

1.5.2. T6 chirc xét cong nhan

a) Chu tich UBND cép tinh thanh 1ap Hoi déng tham dinh xét cong nhan xa dat
chuan NTM (goi tdt Hoi dong tham dinh) gdbm dai dién 1anh dao mot s6 S&, ban,
nganh cap tinh co lién quan. Chu tich Hoi dong tham dinh 13 mot Pho Cha tich UBND
cap tinh phu trach Chuong trinh MTQG xiy dung NTM;

b) Hoi déng tham dinh t6 chirc hop, thao luan, bd phiéu xét cong nhan xa dat
chuan NTM cho ting x&; Van phong Diéu phdi NTM cép tinh hoan thién ho so dé
nghi xét cong nhan xa dat chuan NTM khi két qua ¥ kién nhat tri cia cac thanh vién
Hoi dong tham dinh dy hop phai dat tir 90% trd 1én, trinh Cha tich UBND cép tinh
xem Xét, quyét dinh;

¢) Chu tich UBND cép tinh quyét dinh cong nhan xd dat chuan NTM trén dia ban
tinh theo dé xuét ctia co quan thudng truc Chuong trinh XDNTM cp tinh.

2. Trinh ty, thii tuc, ho so xét cong nhan huyén dat chuan NTM
2.1. Ping ky huyén dat chuan NTM

2.1.1. UBND huyén dang ky huyén dat chuan NTM trudce ngay 15 thang 10 cua
nam lién ké truéc nim danh gia. UBND cép tinh chi dua vao ké hoach thuc hién dbi
v6i huyén di co 70% s6 xa dat chuan, 30% sb xa con lai phai dat chuan tir 14 tiéu chi
tré 1én, huyén da dat it nhat 06 tiéu chi huyén NTM tinh dén thoi diém dang ky va co
du diéu kién phan d4u dat chuan trong nim danh gia.

2.1.2. UBND huyén ndp truc tiép hodc guri theo dudng buu dién vian ban dang ky
huyén dat chuin NTM dén UBND cép tinh dé x4c nhan.

2.1.3. Trong thoi han 05 ngay lam viéc (ké tir ngay nhdin dwoc dang ky ciia
UBND huyén), UBND cap tinh tra 16i bang vin ban cho UBND huyén vé két qua dua
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vao ké hoach thuc hién huyén dat chuAn NTM; néu rd Iy do déi véi huyén chua duoc
dua vao ké hoach thyuc hién huyén dat chuan NTM.

2.2. Trinh tw, thii tuc cdng nhan huyén dat chuin NTM gom cac bu6c
2.2.1. UBND huyén t6 chirc ty dénh gia két qua thyc hién cc tiéu chi huyén NTM.
2.2.2. UBND cép tinh t6 chirc thim tra, dé nghi x¢ét, cong nhan huyén dat chuin NTM.

2.2.3. B Nong nghiép va PTNT t6 chtc tham dinh ho so, trinh Thu twéng Chinh
pht xem xét, quyét dinh cong nhan huyén dat chudn NTM.

2.3. T6 chirc tw danh gia két qua thwe hién cac tiéu chi huyén NTM

UBND huyén t6 chirc tw danh gia két qua thuce hién cac ti€u chi huyén NTM nhu sau:

2.3.1. T6 chirc tw danh gid

UBND huyén thanh 1ap Poan danh gia dé dénh gia cu thé thuc t& muc do dat
ting tiéu chi; Vin phong Piéu phdi NTM cip huyén xay dung bio cao danh gia muc
do dat tung ti€u chi NTM cua huyén, bao cdo UBND huyén.

2.3.2. Té chike liy y kién

a) UBND huyén guri bao céo két qua thuc hién céac tiéu chi huyén NTM dé 1ay y
kién tham gia cia MTTQ huyén, cac to chirc thanh vién cia MTTQ huyén dé hoan
thién bao co két qua thuc hién céc tidu chi huyén NTM;

b) Bédo cao két qua thuc hién céc tiéu chi huyén NTM dugc cong bd trén céc
phuong tién thong tin dai chung va trén cng thong tin dién tir cia UBND huyén trong
thoi gian 15 ngay dé lay y kién tham gia ctia cac co quan, t6 chirc va nhan dan trén dia
ban huyén;

c¢) UBND huyén bd sung hoan thién bao cao két qua thuc hién céc tiéu chi cua
huyén sau khi nhin duoc ¥ kién tham gia (bang vin ban) cia MTTQ huyén, cac to chirc
thanh vién cia MTTQ huyén, UBND cac xa va nhan dan trén dia ban huyén.

2.3.3. Hoan thi¢n hé so

a) UBND huyén to chitc hop thao luan, bo phiéu dé nghi xét cong nhan huyén
dat chuan NTM; hoan thién ho so dé nghi xét cong nhan huyén dat chuan NTM khi két
qua ¥ kién nhat tri tai cudc hop phai dat tir 90% trd 1én, trinh UBND cép tinh;

b) HO so dé nghi xét cong nhan huyén dat chuan NTM, UBND huyén ndp truc
tiép hodc theo duong buu dién dé tham tra (02 bj ho so);

¢) Pon vi tiép nhan hd so: Van phong Diéu phéi NTM cap tinh.

2.4. To chirc thim tra, dé nghi xét cong nhan huyén dat chuan NTM

2.4.1. Té chire tham tra

a) UBND cip tinh thanh 1ap Poan thim tra dé thdm tra mérc do dat cac tiéu chi
huyén NTM cua ting huyén; Vin phong Diéu phdi NTM cép tinh xay dung béo cdo
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két qua tham tra hd so va mirc do dat cac tiéu chi huyén NTM cua tirng huyén, bao cdo
UBND cép tinh;

b) Trong thoi han 15 ngay lam viéc, UBND cép tinh tra 16i bang vin ban cho
UBND huyén vé két qua tham tra mirc do dat cac tiéu chi huyén NTM cua timg huyén;
néu rd 1y do huyén chua duoc dé nghi xét cong nhan dat chuan NTM.

2.4.2. Té chirc ldy ¥ kién

a) UBND cip tinh tong hop danh sach cac huyén du diéu kién dé nghi xét cong
nhan dat chudn NTM va cong bd it nhat 03 1an trén cac phwong tién phat thanh, truyén
hinh va ding tai trén cong thong tin dién tir cta tinh dé ldy ¥ kién nhan dan trén dia
ban tinh;

b) UBND cap tinh guri béo céo két qua tham tra hd so va mirc do dat cac tiéu chi
huyén NTM cho ting huyén dé lay ¥ kién tham gia cta cac to chtrc chinh tri - xa hoi
cép tinh, UBND céc huyén trén dia ban tinh dé hoan thién bao cao két qua tham tra hd
so va muc dd dat cac ti€éu chi huyén NTM cho tirng huyén du diéu kién dé nghi xét
cong nhan huyén dat chuan NTM;

¢) UBND cap tinh c6 van ban dé nghi MTTQ tinh phan bién vé két qua xay dung
NTM cua huyén; déng thoi, chu tri, chi dao MTTQ huyén va cac td chtrc chinh tri - x4
hoi ctia huyén tién hanh 13y ¥ kién vé su hai long cta nguoi dan trén dia ban huyén d6i
véi vie dé nghi cong nhan huyén dat chuan NTM.

2.4.3. Hoan thi¢n hé so

a) UBND cép tinh to chtic hop thao ludn, bo phiéu dé nghi xét cong nhan huyén
dat chudn NTM cho tung huyén; hoan thi¢n hd so dé nghi xét cong nhan huyén dat
chuan NTM khi két qua y kién nhét tri tai cudc hop phai dat tir 90% tré 1én va c6 tir
90% trd 1én s6 ho gia dinh hai long, gtri B6 Nong nghiép va PTNT;

b) H6 so dé nghi xét cong nhan huyén dat chuan NTM, UBND cép tinh ndp truc
tiép hoic theo duong buu dién dé tham dinh (01 bé ho so);

¢) Pon vi tiép nhan hd so: B Nong nghiép va PTNT (Vin phong Piéu phéi
NTM Trung wong).

2.5. T6 chirc tham dinh, cong nhan huyén dat chuan NTM
2.5.1. Té chikc tham dinh

a) BO Nong nghiép va PTNT thanh 1ap DPoan tham dinh dé tham dinh mtrc 46 dat
ting tiéu chi ctia ting huyén; Van phong Diéu phéi NTM Trung wong xay dung bao
céo két qua tham dinh ho so va muc d6 dat timg tiéu chi NTM cho timg huyén, bao
cdo Lanh dao B§ Nong nghiép va PTNT;

b) Trong thoi han 30 ngay lam viéc, B Nong nghiép va PTNT tra 10i bang vin
ban cho UBND cép tinh, huyén vé két qua tham dinh mirc d6 dat tiéu chi NTM cua
ting huyén; néu rd 1y do huyén chua duoc xét cong nhan dat chuan NTM.
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2.5.2. To chirc xét cong nhdn

a) Bo truong Bo Nong nghiép va PTNT thanh 14p Hoi dong tham dinh Trung
wong xét cong nhan huyén dat chudn NTM (goi tdt Hoi dong tham dinh Trung wong)
gém dai dién lanh dao mot sb Bo, nganh lién quan. Chu tich Hoi déng tham dinh
Trung wong 1a Tht trudng B Nong nghiép va PTNT - Uy vién Thuong tryc Ban Chi
dao Trung wong cac Chuong trinh MTQG,;

b) Chu tich Hoi dong thim dinh Trung wong moi mot s chuyén gia tu vin doc
lap dé danh gia két qua xay dung NTM cua huyén, tip trung vao mot sd linh vuc chi
yéu: Mai truong, quy hoach, an ninh trét tw, van hoa...;

c¢) Hoi dong tham dinh Trung wong to chirc hop, thao luan, boé phiéu xét cong
nhan huyén dat chuan NTM cho timg huyén; Vian phong Diéu phdi NTM Trung wong
hoan thién ho so dé nghi xét cong nhan huyén dat chuan NTM khi két qua ¥ kién nhat
tri ciia cac thanh vién Hoi dong tham dinh Trung wong du hop phai dat tir 90% tr¢ 1én,
trinh Thu tuéng Chinh phil xem xét, quyét dinh;

d) Thi tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh cong nhan huyén dat chuan NTM
theo d¢ xuét ctia B Nong nghiép va PTNT,

3. Trinh ty, thi tuc, hd so xét cong nhan thi xi, thanh phd thudc cip tinh
hoan thanh nhiém vu xay dung NTM

3.1. Piang Ky thi x4, thanh phd hoan thanh nhiém vu xiy dung NTM

3.1.1. UBND thi x3, thanh phé diang ky thi x4, thanh phd hoan thanh nhiém vu
xay dung NTM trudc ngay 15 thang 10 cta nam lién ké trudc nim danh gia. UBND
cap tinh chi dua vao ké hoach thyc hién ddi véi thi xa, thanh phd da c6 tir 70% s6 xa
dat chudn tinh dén thoi diém dang ky va c6 du diéu kién phan dau hoan thanh trong
nam danh gia.

3.1.2. UBND thi x4, thanh phd ndp truc tiép hodc gui theo duong buu dién vin
ban dang ky thi xa, thanh phd hoan thanh nhiém vu xay dung NTM dén UBND cép tinh.

3.1.3. Trong thoi han 05 ngay lam viéc (ké tir ngay nhdn dwoc dang ky cia
UBND thi xd, thanh ph6), UBND cép tinh tra 15i bang van ban cho UBND thij x4,
thanh phd vé két qua dua vao ké hoach thyc hién thi x, thanh phd hoan thanh nhiém
vu xay dung NTM; néu rd Iy do déi voi thi x4, thanh phd chua duge dua vao ké hoach
thuc hién hoan thanh nhiém vu xay dung NTM.

3.2. Cong nhan thi xi, thanh pho hoan thanh nhiém vu xiy dung NTM

Trinh ty, thu tuc cong nhan thi xa, thanh phé hoan thanh nhiém vu xay dung
NTM gdm céc budc:

3.2.1. UBND thi x4, thanh phd t6 chirc tu danh gia két qua xay dung NTM.

3.2.2. UBND cép tinh t6 chirc thim tra, d& nghi xét, cong nhan thi x, thanh phd
hoan thanh nhiém vu xay dung NTM.

31



3.2.3. B4 Nong nghiép va PTNT t6 chirc tham dinh ho so, trinh Thi tuéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh céng nhén thi x4, thanh phé hoan thanh nhiém vu xay dung
NTM.

3.3. T6 chirc t danh gia két qua xay dung NTM ciia thi x4, thanh phé

UBND thi x4, thanh ph t6 chire ty dénh gia két qua xay dung NTM nhu sau:

3.3.1. T4 chirc tw ddnh gia

UBND thi x3, thanh phé thanh 1ap Poan danh gia dé danh gia cu thé két qua xay
dung NTM cua thi x3, thanh phd; Vin phong Diéu phdi NTM thi x4, thanh phd xiy
dung béo co danh gia két qua xay dung NTM cua thi x4, thanh phd, bdo cio UBND
thi x4, thanh phd.

3.3.2. Té chikc ldy ¥ kién

a) UBND thi xa, thanh phd gui bao cdo két qua xay dung NTM dé 1ay ¥ kién
tham gia cia MTTQ thi x4, thanh phd, cac t6 chtrc thanh vién cia MTTQ thi x4, thanh
phé dé hoan thién bao cao két qua thuc hién cac ti€u chi NTM,

b) Béo céo két qua xay dung NTM ciia thi x4, thanh phd duoc cong bd trén cac
phuong tién théng tin dai chiing va trén cong thong tin dién tir cia UBND thi x4, thanh
phé trong thoi gian 15 ngay dé 13y y kién tham gia cta cac co quan, to chirc va nhin
dan trén dia ban thi xa, thanh phd;

¢) UBND thi x4, thanh phé b6 sung hoan thién bao cdo két qua xdy dung chi
NTM sau khi nhan duoc ¥ kién tham gia (bang vin ban) cia MTTQ thi x4, thanh phd,
céc to churc thanh vién cia MTTQ thi xa, thanh phé, UBND cac xa va nhan dan trén
dia ban thi x4, thanh phd.

3.3.3. Hoan thién hé so

a) UBND thi x4, thanh phd t6 chirc hop théo luin, bo phiéu dé nghi xét cong nhan
thi xa, thanh phé hoan thanh nhiém vu xay dung NTM; hoan thién hd so dé nghi xét cong
nhan thi x4, thanh phd hoan thanh nhiém vu xay dung NTM khi két qua ¥ kién nhat tri tai
cudc hop phai dat tir 90% trd 1én, trinh UBND cép tinh;

b) Ho so dé nghi xét cong nhan thi x4, thanh phd hoan thanh nhiém vu xay dung
NTM, UBND thij x4, thanh phd ndp truc tiép hoic theo dudng buu dién dé tham tra;

¢) Pon vi tiép nhan hd so: Van phong Diéu phéi NTM cap tinh.

3.4. T6 chirc tham tra, dé nghi xét, cong nhan thi x4, thanh phd hoan thanh
nhiém vu xay dung NTM

3.4.1. Té chirc tham tra

a) UBND cap tinh thanh 14p Poan thim tra dé thim tra két qua xay dung NTM cua
timg thi x3, thanh phd; Van phong Piéu phdi NTM cép tinh xay dung bao cdo két qua
tham tra ho so cta timg thi x&, thanh phd, bao cao UBND cép tinh;
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b) Trong thdi han 15 ngay lam viéc, UBND cép tinh tra 1oi bang vin ban cho
UBND thi x3, thanh phd vé két qua thim tra hd so cua ting thi x4, thanh phd; néu rd
Iy do thi xa, thanh phé chua dugc dé nghi xét cong nhan hoan thanh nhiém vu xay
dung NTM.

3.4.2. Té chikc ldy ¥ kién

a) UBND cap tinh tong hop danh sach cac thi x4, thanh phé da diéu kién dé nghi
Xét cong nhan hoan thanh nhiém vu xay dung NTM va cong bd it nhat 03 14n trén cac
phuong tién phat thanh, truyén hinh cua cip tinh dé 1dy ¥ kién nhan dan trén dia ban
cap tinh;

b) UBND cap tinh giri béo cao két qua tham tra hd so cho timg thi x3, thanh phd
dé léy y kién tham gia cua cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi cép tinh, UBND cac huyén, thi
trén dia ban tinh dé hoan thién bao céo két qua thim tra hd so va mirc do xay dung
NTM cho ting thi x3, thanh phd du diéu kién dé nghi xét cong nhan hoan thanh nhiém
vu xay dung NTM;

¢) UBND cip tinh ¢6 vian ban dé nghi MTTQ tinh phan bién vé két qua xay dung
NTM ctia thi xa, thanh phd; dong thoi, chi tri, chi dao MTTQ thi xa, thanh phd va cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi cta thi x3, thanh phd tién hanh 1y ¥ kién vé sy hai long cua
nguoi dan trén dia ban thi x4, thanh phd ddi voi viéc dé nghi cong nhan thi x4, thanh
phé hoan thanh nhiém vu xay dung NTM.

3.4.3. Hoan thi¢n hé so

a) UBND cép tinh to chic hop thao luan, bo phiéu dé nghi xét cong nhan thi x4,
thanh phd hoan thanh nhiém vu xdy dung NTM cho ting thi x4, thanh ph;

Hoan thién hd so dé nghi xét cong nhan thi x3, thanh phd hoan thanh nhiém vu
xay dung NTM khi két qua y kién nhat tri tai cudc hop phai dat tir 90% trd 1én va co tir
90% trd 1én s6 ho gia dinh hai long, giri B6 Nong nghiép va PTNT;

b) Hd so dé nghi xét cong nhan thi x4, thanh phd hoan thanh nhiém vu xay dung
NTM, UBND cép tinh ndp truc tiép hoic theo duong buu dién dé tham dinh;

¢) Pon vi tiép nhan ho so: B6 Nong nghiép va PTNT.

3.5. T chirc thim dinh, cong nhan thi xi, thanh phd hoan thanh nhi¢m vu
xay dung NTM

3.5.1. Té chirc tham dinh

a) Bo Nong nghiép va PTNT thanh 1ap Poan tham dinh dé tham dinh két qua xay
dung NTM cua timg thi xa, thanh phd; Van phong Diéu phdi NTM Trung wong xay
dung bédo céo két qua thdm dinh ho so va muc do xay dung NTM cho tung thi xa,
thanh phd, bao cdo Lanh dao Bo Nong nghiép va PTNT;

b) Trong thdi han 30 ngay 1am viéc, B Nong nghiép va PTNT tra 101 bang vin
ban cho UBND cép tinh, thi xa, thanh phé vé két qua tham dinh méc do xay dung
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NTM cua ting thi x4, thanh phd; néu rd 1y do thi x4, thanh phd chua duoc xét cong
nhan hoan thanh nhiém vy xay dung NTM.

3.5.2. T chirc xét, cong nhan

a) Bo truong Bo Nong nghiép va PTNT thanh 1ap Hoi dong tham dinh Trung
wong gom dai dién lanh dao mot s6 B9, nganh lién quan. Cha tich Hoi dong tham dinh
Trung wong 13 Thir truong B Nong nghiép va PTNT - Uy vién thuong truc Ban Chi
dao Trung wong cac Chuong trinh MTQG;

b) Chu tich Hoi dong thim dinh Trung wong moi mot s chuyén gia tu vin doc
lap dé danh gia két qua xay dung NTM cua thi x3, thanh phd, tip trung vao mét sd linh
vuc cha yéu: Mai truong, quy hoach, an ninh trat ty, vin héa...;

¢) Hoi dong tham dinh Trung wong to chirc hop, thao luan, boé phiéu xét cong
nhan thi xa, thanh phé hoan thanh nhiém vu xay dyng NTM cho tung thi x3, thanh
phé; Vin phong Picu phéi NTM Trung wong hoan thién hd so dé nghi xét, cong nhan
thi xa, thanh phd hoan thanh nhiém vu xay dung NTM khi két qua y kién nhét tri cia
cac thanh vién Hoi dong tham dinh Trung wong du hop phai dat tir 90% trd 1én, trinh
Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh;

d) Tha tuéng Chinh pha xem xét quyét dinh cong nhan thi x4, thanh phd hoan
thanh nhiém vu xay dung NTM theo dé xuét ciia B Nong nghiép va PTNT./.
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CAU HOI THAO LUAN

1. bé nghi Anh/Chi tém lugc mot s6 diém moi cua Chuong trinh MTQG xay
dung NTM giai doan 2 (2016-2020) so v&i giai doan 1 (2011-2015), nhét 12 vé muc
tiéu, nd1 dung va giai phap thuc hién.

Goi ¥ thao luan vé mot s6 diém mdi gitra Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay
16/8/2016 ctua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh MTQG xay dung nong
thon méi giai doan 2016-2020 va Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 04/6/2010 ciia Thu
tudng Chinh phu phé duyét Chuong trinh XDNTM giai doan 2010-2020:

- V& muc tiéu téng quat, vé muc tiéu cu thé (c6 quy dinh muc tiéu cu thé cho
tung vung);

- V& ndi dung: van bao gém 11 ndi dung nhung ndi ham cua ting ndi dung ¢ su
khac biét;

- Vé nguon lyc: Ngan sach Trung wong va Ngan sach dia phuong duoc xac dinh 0.

2. Can clr vao thuc tién trién khai Chuong trinh trén dia ban, dé nghi cac
Anh/Chi xac dinh 03-04 ndi dung trong tdm can wu tién trién khai cua dia phuong
minh;

3. Theo Anh/Chi khi trién khai xay dung NTM, c6 thé khong dé xay ra no xdy
dung co ban khong? Néu c6 thi giai phap khic phuc nhu thé nao?

4. Pé xay dung NTM thanh cong, cin huy dong cac nguon luc xa hoi. Tir thuc
tién cua dia phuong, dé nghi Anh/Chi xac dinh nhitng kho khin co ban khi huy dong
ngudn luc x3 hoi, nhat 13 cac thanh phan kinh té, ngudi dan va cong dong. Cac
Anh/Chi tdm dic hay hai 10ng nhat vé sang kién nao cua dia phuong vé huy dong
ngudn luc xa hoi cho NTM?

5. Vé quy trinh tham dinh va xét cong nhan xa dat chuan NTM, theo Anh/Chi
budc nao 13 quan trong nhat? Theo Anh/Chi, lam thé nao dé dam bao viéc lay ¥ kién
vé sy hai 10ng ciia ngudi dan 1a chinh xac va cdng minh?
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban Chi dao Trung wong Chuong trinh MTQG x4y dung ndng thon méi. Bo
céo tong két 05 nam giai doan 2011-2015. Thang 12/2015.

2. Nghi quyét s6 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 ctia Qudc hdi khoa 13 vé phé
duyét chu trvong dau tu cac Chuong trinh MTQG giai doan 2016-2020.

3. Nghi quyét s6 32/2016/QH 14 ngay 23/11/2016 ctua Qudc hdi khoa 14 vé tiép
tuc nang cao hi¢u luc, hi€u qua vi¢c thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung NTM
gan véi co cau lai nganh nong nghiép.

4. Quyét dinh s6 558/QD-TTg ngay 05/4/2016 cta Thi tuéng Chinh phu vé ban
hanh tiéu chi huyén nong thon mai.

5. Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 cta Thu tuéng Chinh phil vé phé
duyét Chuong trinh MTQG xay dung ndng thon mdi giai doan 2016-2020.

6. Quyét dinh sé 1730/QD-TTg ngay 05/9/2016 cua Tha tudng Chinh phii vé ban
hanh K& hoach thyc hién Phong trao thi dua “Cd nudc chung sirc xdy dung néng thon
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moi”.

7. Quyét dinh s6 1920/QD-TTg ngay 05/10/2016 ctia Thi twéng Chinh phu vé
quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chitc bd may va bién ché ctua Vin phong
Diéu phdi néng thon méi cac cap.

8. Quyét dinh sd 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 cua Thi tuéng Chinh phu vé
ban hanh Bo tiéu chi qudc gia vé xa nong thon mai giai doan 2016-2020.

9. Quyét dinh sd 317/QD-BCDCTMTQG ngay 20/10/2016 ciia Ban Chi dao
Trung wong cac Chuong trinh MTQG giai doan 2016-2020 vé ban hanh quy ché hoat
dong cua Ban Chi dao Trung vong.

10. Quyét dinh s6 2540/QD-TTg ngay 30/12/2016 cta Thi twéng Chinh phu vé
viéc ban hanh quy dinh diéu kién, trinh tu, thu tuc, hd so xét, cong nhan va cong bd
dia phuong dat chuan nong thon méi; dia phwong hoan thanh nhiém vu xay dung nong
thon mo1 giai doan 2016-2020.
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CHUYEN DE 2

MOT SO KINH NGHIEM TRONG NUGC
VA QUOC TE VE PHAT TRIEN

NONG THON VA XAY DUNG
NONG THON MOI




GIOI THIEU CHUNG

Chuyén dé& “Mot sb kinh nghiém trong nudc va qudc té vé& phat trién nong thon
va xdy dung nong thén méi” gitp ngudi hoc ndm duoc nhitng thong tin va bai hoc
kinh nghiém dé c6 thé van dung vao thyc tién xay dung ndng thon méi ¢ Viét Nam
trong giai doan hién nay.

Trong phan bai hoc kinh nghiém trong nudc, chuyén dé néu kinh nghiém tir cac
chuong trinh thi diém x4y dung nong thén méi giai doan 2000 — 2011 (g6m 03 churong
trinh: Chwong trinh phdt trién néng thén cdp xa theo hiréng CNH, HPH, hop tdc héa
va déan chii héa giai doan 2001 — 2004; Chuwong trinh thi diém xdy dung néng thén
mdi cdp thén, ban giai doan 2006 — 2009 va Chirong trinh thi diém xdy dung nong
thén méi cdp xa trong thoi ky day nhanh CNH-HPH giai doan 2009 — 2011); kinh
nghiém tir Chuwong trinh muyc tiéu qubc gia xay dung nong thon méi giai doan 2010 —
2015.

O phan bai hoc kinh nghiém qudc té, trén co sé nghién ctru nhiéu bai hoc kinh
nghiém hay vé phat trién nong thon, chuyén dé c6 néu mot s6 bai hoc c¢é tinh chat
tham khao dé c6 thé van dung phu hop véi dic diém xay dung nong thon moi ¢ Viét
Nam nhu: Phong trao lang méi (Saemaul Undong) & Han Quédc; Chuong trinh mdi
lang mot nghé (OVOP) & Nhat Ban; M6 hinh xi nghiép huong tran ¢ Trung Qudc.
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

ABCD Phuong phép phat trién cong ddéng dua vao noi luc
BCD Ban Chi dao

BQL Ban Quan 1y

CNH Cong nghiép hoa

CSHT Co s ha tang

PTH D6 thi hoa

HDH Hién dai hoa

HTX Hop tac xa

KHCN Khoa hoc cong nghé

KHDT Ké hoach va Pau tu

KTKT Kinh té K¥ thuat

KTXH Kinh t€ - xa hoi

LDTBXH Lao dong, Thuong binh, X3 hoi
MTQG Muc tiéu Qudc gia

NN&PTNT Noéng nghiép va phat trién nong thon
NTM Nong thon médi

OVOP M&i lang mot san pham

PTCD Phat trién cong dong

Saemaul Undong

Phong trao lang méi

UBND Uy ban nhén déan
VHXH Van hoa — xa hoi
VSMT V¢ sinh moi truong
XDCB Xay dung co ban
XNHT Xi nghiép huong tran
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PHAN 1 - MOT SO KINH NGHIEM TRONG NUGC

1. Chwong trinh phat trién néng thén theo hwéng CNH, HPH, hop tic héa,
dan chi hoa (2001-2004)

1.1. B6i canh

Sau 10 ndm d6i méi (1988-1998), san xuat ndng nghiép nudc ta phat trién tuong
ddi toan dién, lién tuc, tde d6 cao, gop phén rat quan trong vao su on dinh va phat trién
KTXH dat nude. Tuy nhién, trong giai doan nay nong nghiép, nong thon nudce ta cling
boc 16 nhiéu van dé ton tai can khic phuc: Co cAu kinh té chuyén dich cham; img dung
tién bo KHCN han ché; cong nghiép ché bién va nganh nghé kém phat trién; thi trudong
tiéu thu nong san hang hoa gip nhiéu kho khin, kha ning canh tranh cia nong san
hang hoa yéu; lao dong du thura; CSHT phuc vu san xudt va doi séng & mot sb vung
con rat thap; quan hé san xuét ¢ nong thon cham ddi mai; tiém ning to 16n vé dat dai,
rimg, bién va lao dong & mot sé ving chua duoc khai thac c¢6 hiéu qua; doi séng cla
mot bd phan néng dan, nhat 13 & viing sau, ving xa con rat kho khan. ..

Trén co so danh gia nhitng thanh tyu va han ché do, ngay 10/11/1998, Bo Chinh
tri ban hanh Nghi quyét 06-NQ/TW vé mot sé van dé nong nghiép va nong thon, trong
d6 nhin manh vai tro cua phat trién néng nghiép va xay dyng ndéng thon trong qua
trinh CNH, HDH. Thuc hién Nghi quyét 06-NQ/TW, Ban Kinh té Trung vong va Bo
NN&PTNT d3 ban hanh Dé cuong sé 185/KTTW-BNN ngay 07/05/2001 dé hudng
dan cac dia phuong thuc hién Chwong trinh xdy dwng mé hinh phdt trién néng thon
theo hwong CNH, HPH, hop tic héa, din chii héa. Day co thé dugc xem la chuong
trinh xay dung NTM dau tién ¢ nudc ta. Tuy vay, trong giai doan nay, thuat ngit “nong
thon méi” chua dugc sir dung pho bién. B NN&PTNT va cac dia phuong thudng goi
day 1a chuong trinh phat trién nong thon cép xA.

1.2. Muc tiéu, pham vi

Chuong trinh phat trién nong thon cap xi duoc thuc hién nham muyc tiéu xay
dung cac mo hinh diém vé phat trién nong thon tai cac khu vee KTXH khac nhau trén
ca nudc. Trén co s& do, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém nham xay dung co ché,
chinh sach cho chuong trinh phét trién néng thon trén toan qudc.

Can ¢t tiéu chi lya chon xi diém di néu trong pé cuong 185, tt ca 61 tinh,
thanh phd truc thudc trung wong mdi dia phwong chon ra 3 xi diém, tong cong co 183
xd diém. Trong s6 d6, BoO NN&PTNT chon ra 14 xa dé xay dung mo hinh diém cua
trung wong (gom 12 xd chon tir nam 2001 va 02 xd bo sung ndm 2002). Nam 2004, Bo
NN&PTNT b sung thém 04 xa diém, nang tong s6 xa thi diém trong chuong trinh
thanh 18 xa.

1.3. N¢i dung

Chuong trinh phat trién nong thon cép xa thyc hién 05 nd1 dung co ban, gﬁ“)m:
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- Phat trién kinh t& hang hoa véi mot co ché phu hop, khai thac duoc loi thé cua
dia phuong, c6 thi truong ti€u thy;

- Phét trién CSHT phu hop véi nén nong nghiép hang hoa, dap tmg yéu cau
CNH;

- Xay dung khu dan cu van minh;

- Tang cuong cong tac vin hoa, y té, giao duc trong ndng thon va xay dung doi
ngii can bg;

- Tang cudng sy lanh dao cia cip uy Dang, phat huy vai trd cua can bo t6 chirc
quan chung, thuc hién tap trung dan chu.

Nhu vay, c6 thé nhan thiy, ngay tir giai doan nay, cac yéu t6 vé NTM da duoc
quan tdim mgt cach tuong ddi toan dién, véi nhiéu van dé duogc quan tam, tur phat trién
kinh té, xay dung CSHT cho dén van dé vin hoa — x4 hoi — chinh tri... Tuy nhién, cac
ndi dung dua ra con khé chung chung, mang tinh dinh hudng, chua c6 céac tiéu chi cu
thé nhu B6 tiéu chi NTM hién nay.

1.4. Két qua va ton tai

Chuong trinh phat trién nong thon cép xd d3 trién khai duoc mot sd hoat dong,
nhu: Pao tao cho can bd cac x3 diém, trién khai quy hoach cho 18 x4 diém, 16ng ghép
cac chuong trinh, dy an vé khuyén nong, nudc sach va vé sinh mdi trudng nong
thon... Nho vay, CSHT va bd mat nong thon cia cac xa diém di co sy thay doi dang
ké, nhiéu hé théng nudc sach, xt Iy nudc thai da hinh thanh va di vao hoat dong cé
hiéu qua. San xuat néng nghiép va nganh nghé cé hiéu qua cao hon.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, mo hinh phat trién nong thon cap
x4 da boc 10 mot sd ton tai:

- Ké& hoach xay dung mé hinh doi hoi nhu cau vén rat 16n lai khong c6 ngudn
Iuc dam bao nén hau hét cac mo hinh cap xa déu khong c6 tinh kha thi. Mat khac, mo
hinh duoc xay dung theo dang du an dau tu phat trién nén can bd va ngudi dan ¢
"diém" c6 tdm 1y ¥ lai, trong chd vao nha nuéc, chua huy dong dugc ngudn luc cua
ngudi din va cong dong nén chwa mang tinh xd hoi siu sic, vi vay thiéu tinh bén
ving.

- V& tu tudng chi dao: Viée xay dung du 4n phat trién néng thon 1a co sé dé to
chtrc thuc hién mé hinh, trong d6 bao gdm ca nhitng ndi dung can dau tu tir cac ngudn
von khac nhau. Muc tiéu chu yéu 1a thi diém cac co ché, chinh sach dé phat trién
nhanh hon, dat hiéu qua cao hon. Tuy vy, mot s6 x3 di qua chu trong dén dau tu
XDCB va mong doi sy trg giap tr bén ngoai la chua ding véi chu truong xay dung
mo hinh.

- Viée xay dung cac dy an: Cac du an phat trién san xudt con ning vé ndng
nghiép ma chua quan tim théa dang vao phat trién nganh nghé, cong nghiép nong
thon, dich vu va cac van dé VHXH. Noi dung dan chu hoa chua duoc thé hién rd trong
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cac dy an. Pa s6 cac du an con dan trai, chua lam noi bat cac trong tam dé tap trung
trién khai.

- D61 ngli can bo xa tuy c6 dugc dao tao, nhung nang luc sau dao tao con han
ché, tinh trang pho bién 1a chua ndm viing yéu cau va phuong phép trién khai du an.

- Viéc phdi két hop gitta cac co quan nha nude: Bo may td chirc chi dao trién
khai chuong trinh khong duoc hinh thanh thong nhat, dong bo tir cdp Trung uong
xudng cac dia phuong, khong phan dinh rd trach nhiém cua cac B, nganh, cac cap
chinh quyén trong viéc t6 chtrc chi dao, trién khai, theo dai va danh gia chwong trinh.

- Su tham gia ctia don vi tu van: Phan 16n cén bo dia phuong va t tu van d3 nim
vitng phuong phap va tién trinh 14p du an phat trién nong thon. T6 tu van va can bo dia
phuong da dugc quan triét tinh than tao diéu kién dé cho dia phuong lam la chinh. Tuy
nhién, van con mot s6 x3, can bo tu van 1am thay dia phuong, nén tinh thuyét phuc cia
cac giai phap dua ra trong du 4n bi han ché va lam giam tinh bén viing cta dy 4n.

1.5. Mot s6 kinh nghiém riit ra tir thue tién

Nhiing ton tai va han ché néu trén ciing chinh 1a nhiing kinh nghiém dé xay dung
mot chuong trinh phat trién nong thon cé hiéu qua hon. Chung ta ¢ thé rat ra bén
kinh nghi¢m tir chuong trinh nay:

- Viéc tuyén truyén ndng cao nhdn thirc ciia ngwoi ddan ciing nhw can bé dia
phuwong la hét sirc quan trong, dé moi ngwoi hiéu ré quan diém trién khai cia chiwong
trinh. Pay 1a mot chuong trinh mang tinh 16ng ghép, trong d6 hd tro tir nha nudc chi 1a
mot phan, 1am dong lyc thuc day su tham gia cta cong dong. Cong dong phai 1a chil
thé ca trong trién khai ciing nhu déng gop ngudn lwc. Viée tuyén truyén, van dong kém
13 nguyén nhan din dén tam 1y ¥ lai, tréng chd vao hd tro tir bén ngoai trong qua trinh
thir nghiém nay.

- Viéc phoi hop dong bé giiva cac cdp, nganh tir Trung wong dén dia phirong la
diéu kién can thiét @é thyc hién thanh céng md hinh. Chuong trinh do BO NN&PTNT
chu tri, nhung ¢6 sy chi dao chung ctia Ban Kinh té Trung wong nén trach nhiém cia
cac Bo, nganh lién quan ciing hét stc quan trong, dic biét trong viéc trién khai 16ng
ghép cac chuong trinh, du 4n. Vain dé boc 16 tir chuwong trinh cho thay, khong chi co
can bo dia phuong va ngudi dan y lai, ma ngay ca nhiéu Bo, nganh cac cip ciing
khong thuc su tich cuc vao cude. Thuc té cho théy, 0 dia phuong nao co6 su phéi hop
dong bo gitra cac cap, cac nganh thi ¢ noi d6 c6 mé hinh tét.

- Cdn thanh 1dp mét nguon kinh phi riéng hé tro dé dam bdo di vén dau t va
huy déng dwoc t6i da sie tham gia dong gép cia nhédn déan dia phwong, ddy nhanh tién
dé thwe hién mé hinh phat trién néng thon. Xay dung mé hinh phat trién nong thon
cép xa 1a mo hinh cho dan, vi dan, dan biét, dan ban, dan dong gop va hudng loi, voi
phuong chdm “nhan dan 1am, nha nudc hd tro”, phat huy duoc t6i da ndi luc trong
dan. Tuy nhién, trong diéu kién nguén luc cac xd diém con han ché, kinh té chua phat
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trién, nén muc dd tham gia dong gop chua cao, néu chi dua vao cac chuong trinh 16ng
ghép thi nguon von dau tu cho xa diém s€ rat han hep.

- Xdy dung mé hinh phdt trién néng thon phdi phit hop véi dac diém dan sinh,
kinh té, trinh dg san xudt va dap vmg dwoc nhu cau cia dia phirong, dwoc nhan dan
déng tinh ung ho. Diéu kién tu nhién va dan sinh kinh té cling nhu trinh d6 san xuét
ctia cac xa diém khéc nhau, trong xay dyng mo hinh phai can nhéc, chon lua xay dung
cac CSHT, 4p dung cac tién bd KHKT phu hop véi trinh do san xuét cia dja phuong
dem lai hiéu qua kinh té, tranh 4p dung céng nghé khong phu hop gay phan tac dung.

2. Chuong trinh thi diém xiy dung mé hinh NTM cip thén, ban (2006-2009)
2.1. Bdi canh

Sau khi chuong trinh thi diém xay dung mo hinh phét trién nong thon cap xa két
thiic, Bo NN&PTNT da c6 mot s6 nhan dinh sau:

- Cac mo hinh duoc xay dung theo cach tiép can truyén thong 1a phét trién dua
vao nhu cau, bu dap sy thiéu hut. Vi vy, cac md hinh diém da lam nay sinh tim 1y cho
ca cép ho tro, cép thuc hién va nguoi dan coi day la cac duy an dau tu cua nha nudc.

- Hau hét cac phuong 4an quy hoach cac xa diém déu do cac don vi tu van xay
dung thay cho cép xa va ngudi dan. Do vay, hau hét cac ban quy hoach thiéu tinh kha
thi, khong thyuc té va chua thu hat duoc sy tham gia tich cyc cuia nguoi dan vao cac
hoat dong cua chuong trinh.

- Viéc phdi hop to chire thyc hién cua cac cap, cac nganh tir Trung wong dén dia
phuong chua tap trung, thiéu dong bd. Poi ngii can bo dia phuwong di dugc di tham
quan, hoc tip & trong, ngoai nudc va ting cudng nang lic, song nhan thic chwa diy du
nén ding ngoai cudc, khong sau sat voi nhu cau cia ngudi dan.

Nhin chung, trong giai doan nira dau nhitng nim 2000, bén canh nhiing thanh tyu
nhat dinh d6i v6i phat trién nong nghiép, nong thon thi nhitng van dé ton tai, yéu kém
trong phat trién nong thon vin chua duoc giai quyét. BO NN&PTNT nhin manh
nguyén nhan chinh la nhitng han ché trong phdt huy vai tro ciia céng dong, vai tro ciia
cdp thén, ban trong phdt trién néng thoén va vai tro cia cdc co quan, ban, nganh cdc
cdp trong viéc trién khai, long ghép cdc hoat dong hé tro, phdt trién néng nghiép,
nong thon.

Trudc nhimg ton tai do, ngay 08/9/2006, Bo truong Bo NN&PTNT da ban hanh
Quyét dinh s6 2614/QD/BNN-HTX vé viéc phé duyét Pé an thi diém xay dung mo
hinh NTM. Ngay 09/4/2007, Bo NN&PTNT ban hanh Thong tu 985/BNN-HTX vé
viéc hudng dan thyc hién thi diém x4y dyng mé hinh NTM.

2.2. Muc tiéu, pham vi

- Muc tiéu chung cta chwong trinh 1a: Thi diém xdy dung mé hinh NTM cip
thon, ban theo phuong phap tiép can dwa vao ndi luc cong dong dé tong két, lam co s&
cho viéc xdy dung co ché, chinh sach hd trg Chuong trinh xay dung NTM.
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C6 thé nhan thiy, chuong trinh thi diém nay di khac vé6i trude day khi lua chon
cAp thon, ban lam don vi dé trién khai. Ngay tir giai doan nay, cac bai hoc kinh nghiém
quéc té da dugc BO NN&PTNT van dung, dac biét 1a kinh nghiém tir phong trao lang
méi & Han Québc nhitng ndm 1970 ciing ap dung & pham vi cdp thon, ban va phuong
phap tiép can phat trién cong déng dua vao ndi luc do Vién Coady (Canada) gidi thi¢u.

Theo Quyét dinh 2614, dia ban cap thon dugc lwa chon vi nhitng 1y do sau day:
(1) Tinh dén nay, cac chuong trinh, dy 4n dau tu cta trung wong méi chi vuon téi cap
x3, hau nhu chua c6 chuong trinh, du 4n nao dén dugc cap thon va tac dong truc tiép
dén doi séng cua ngudi dan va cong dong; (2) M6 hinh NTM & cép thon s& tip trung
dugc cac ngudn luc va cho két qua thay d6i nhanh chong; (3) Thon c6 quy md nho,
trong d6 moi ho dan c6 quan hé mat thiét, ge"tn bo chat ché voi nhau. Do vay, tao diéu
kién thuén lgi cho cac ho dan cung tham gia ban bac, xay dung ké hoach phat trién
cong dong va cung nhau trién khai.

Duya trén nhiing bai hoc kinh nghiém trong nudc va qubc té, Bo NN&PTNT xac
dinh r& 3 nguyén tic khi trién khai chuong trinh thi diém NTM cép thon, ban giai doan
2006-2009:

+ Thuc hién theo phuong cham dua vao ndi luc cong dong dia phuong. Nha
nuéce chi hd trg mot phan lam dong luc dé phat huy sy dong gdp cua ngudi dan va
cong dong.

+ Cac hoat dong cu thé & ting mo hinh thi diém do chinh ngudi dan cua thon,
ban tu dé xuat va thiét ké trén co sé ban bac dan chu, cong khai va quyét dinh thong
qua cong dong.

+ Cac md hinh thi diém duoc trién khai phai dam bao phat trién nong thon bén
vitng, hai hoa voi méi trudng, gop phin bao ton gi tri truyén théng cua dia phuong.

- Nam 2007, Bo NN&PTNT lya chon 10 thon, ban dé thi diém mé hinh. Nim
2008 b6 sung thém 5 thon, ban va ndm 2009 1a nim két thuc chuong trinh nhung van
bod sung thém 2 thon. Téng cong, chuong trinh thir nghi€m tai 15 thon thudc 14 tinh,
thanh phd (Nghé An c6 2 thén).

2.3. N§i dung

N6i dung thi diém mé hinh NTM do nguoi dan va cong ddng quyét dinh tiry thude
vao cac diéu kién va thé manh cua dia phuong. Pé cac dia phuong lwa chon ndi dung
theo dinh huéng va muc tiéu ciia chuong trinh, Thong tu 985 dwa ra 4 hop phan cu thé,
trong d6 hop phan 1 dugc xac dinh 1a can thiét dbi véi tit ca cac diém, hop phan 2, 3, 4
mang tinh chét dinh hudng cho viéc chon lya. Cu thé:

2.3.1. Hop phén 1: Do tao ning cao ning luc phat trién cong ddng. Noi dung
ctia hop phan nay bao gom: (i) Pao tao ddi ngil can b co sé va can bd phat trién néng
thon; (i) Nang cao ning luc cong dong.
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2.3.2. Hop phadn 2: Nang cap diéu kién sdng cho nguoi dan nong thén. Noi dung
ctia hop phan nay bao gom: (i) Quy hoach lai cac khu dan cu néng thon; (i) Cai thién
diéu kién sinh hoat cta khu dan cu; (111) Cai thién nha ¢ cia cac ho nong dan.

2.3.3. Hop phdn 3: Hb trg ngudi dan phat trién san xuat hang héa nong nghiép,
dich vu néng thon dé nang cao thu nhap. Noi dung ctia hop phan ndy bao gdm: (i) Lua
chon phat trién cay tréng, vat nudi c6 loi thé; (i1) Cung tng céc dich vu phuc vu san
xudt va doi séng; (iii) Trang bi kién thic va k¥ ning; (iv) HO trg hinh thanh cac to
chtre kinh té hop tac.

2.3.4. Hop phan 4: M&i lang mot nghé. Noi dung ctiia hop phan nay bao gém: (i)
Dbi v6i thon chua cé nghé phi nong nghiép, tién hanh xay dung cac du an khoi phuc
nghé cii (néu c6) hodc phat trién nghé phi néng nghiép méi; (i) Pbi voi thén da co
nghé nhung chua dat ti€u chi lang nghé, chon ra it nhat mét nghé c6 loi thé dé 1ap ké
hoach phat trién dai han...

2.4. Két qua va ton tai

Qua trinh trién khai chuong trinh thi diém xay dung NTM cép thon, ban dugc
trién khai qua cac budc co ban sau day:

Buwoc 1 Buwéc 2 Budrc 3 Budcd Budc 5 Budc 6
Kay Té chirc Banh gia Kay Té chire Tong
dung héi nghj thén, dung ké trién két,
nhom |::> trién ::, ban cd hoach khai cac :} nghiém
tac chién khai wi sif tham phat hoat thu mo
giira cor oo sy, tu gia cua trién dang hinh;
quan tu van ching tong thé, trong tong két
van va thanh dong tiéu chi ndm thi 3 nam
dija lip Ban va ké diém va trién
phuong phat hoach theo dai, khai
trién uu tién giam sat

Nim 2010, BO NN&PTNT di to chirc danh gia két qua trién khai chuong trinh.
Mot s6 két qua dat duoce 1a:

- Pa hinh thanh dugce 15 mé hinh thyc tién vé xay dung NTM theo phuong phap
tiép can méi tir cong dong va do cong dong lam chi.

- Bude dau thay d6i dugc nhan thirc clia can bd co so va nguoi dan trong viéc
xac dinh nd1 dung xay dung NTM, cac budc cong viéc phdi lam va trinh tu tién hanh,
cach thic huy dong noi luc tai chd cho xay dung NTM.

- D3 hinh thanh duoc t6 chuc cua nguodi dan (Ban phat trién thon ban), 1a dai dién
clia cong dong dan cu thon, ban dé ty chu trong viée ban bac, lua chon, quyét dinh cac
noi dung xay dung NTM va cudc song trén dia ban ctia ho.
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- ba khoi day y thuc tu chu, sdng tao cia ngudi dan trong phat huy ndi luc xay
dung NTM, khong y lai vao trg giup bén ngoai.

- D3 x4c dinh rd hon noi dung, phwong phéap, cach lam, mdi quan hé phdi hop
giita cac cp trong xay dung mo hinh NTM theo phuong phap tiép can tir cong dong
thon, ban.

- Tuy mo hinh chua hoan thién, nhung da thu hit sy quan tim cta nhiéu dia
phuong t6 chirc xay dung thém mé hinh NTM & dia phuong (ngoai 15 mé hinh thi
diém cua Bo).

Nhitng mit con han ché cta chuong trinh:

- Nhan thtrc cua cac nganh, cac cap & mdt s6 dia phuong vé xay dung NTM con
chua day du, chua ding véi chu truong cua dé an.

- Do chua c6 tiéu chi thon, ban dat chudn NTM, nén viéc xac dinh muc tiéu
nham xac dinh ké hoach phat trién dai han, ngén han con gap nhiéu kho khan, nhat 1a
khai niém, no6i ham NTM con hiéu theo nhiéu cach khac nhau, khong chi vdi can bo
cac cAp va ngudi dan ¢ cac diém ma con ca trong cac don vi trién khai.

- Thiéu lyc luong can bd xay dung NTM theo phuong phap tiép cin méi, nén khi
thue hién, hau hét cac can bo va ngudi dan déu rat lang ting, anh hudng dén tién do va
chat luong.

- Do chua c6 co ché dic thu, do vay, Viéc trién khai xay dung mo hinh NTM gap
nhiéu vudng méc, nhat 1a co ché quan 1y dau tu, tai chinh.

- Cac ndi dung thi diém tap trung nhiéu dén xay dung CSHT. Cac ndi dung vé
kinh té, vin hod, xa hoi chwa duogc thir nghiém nhiéu trong thoi gian thi diém. Mot sd
n6i dung thiéu hop 1y do thiéu tinh cin d6i, hai hoa va chua phu hop véi muc tiéu thi
diém mé hinh.

2.5. Mt so kinh nghiém rut ra tir thue tién

Chuong trinh thir nghiém & cap thon, ban dat dugc nhiéu thanh cong nho viée rit
ra nhirng kinh nghiém tir chuong trinh cap x4 trudc do, cling nhu ap dung mot sb kinh
nghiém qudc té. Han ché 16n nhat ctia chuong trinh chinh 1a tinh chat ciia mot chuong
trinh thi diém. M6 hinh diém c6 thé dat duoc nhirng thanh cong, nhung chua tao dugc
phong trao thi dua béi chuong trinh chi ap dung véi cac thon, ban dugce lya chon. Mot
s6 kinh nghiém chinh rut ra tir chuong trinh nay Ia:

2.5.1. Can c6 mot co ché trién khai dic thu cho xay dung moé hinh NTM. Pay 1a
mot chuwong trinh thi diém xdy dung mé hinh, song cac phuong phap thi diém lai
khong thé ap dung duoc day du do thiéu co ché. N6i cach khac, thi diém mé hinh mai
nhung khong thi diém co ché méi phu hop. Vi du: Vai trd 1am chi cua cong dong
khong duoc phat huy do ngudi dan khong thé tir quyét trong viéc thuc hién cac noi
dung dugc duyét. Ngudi dan co thé tu phat huy ndi lyc dé thyc hién nhiéu hang muc
ha tﬁng khong quéa phuc tap nhu lam dudng, xay ke, lam cdt dién... Tuy vay, cac ndi

46



dung tir thiét ké, 14p ban v&, dy toan, cho dén thi cong, nghiém thu lai bit budc phai do
cac co quan c6 chirc ning thyc hién thi méi duge duyét. Didu nay vira gy lang phi,
mat nhiéu thoi gian, lai khéng thir nghiém duoc ning luc cia cong dong.

2.5.2. Xay dyng mé hinh can cé cac tiéu chi dé dinh hudng cho cac thon, ban
thuc hién. Chuong trinh dua ra cdc uu tién chinh trong viéc ning cao diéu kién song
cho nguoi dan, cai thién bo mdt nong thon, phat trién kinh té va thuc hién cac hoat
dong vin hod, x4 hoi. Cac ndi dung nay bao quat hau hét nhitng ndi dung ma mot mo
hinh NTM cép thon, ban can co, tuy nhién lai thiéu cac chi tiéu cu thé 1am co s¢ dé
thuc hién. Diéu nay dan dén tinh trang thiéu dinh hudng trong lya chon cac ndi dung
thir nghiém & cidc mo hinh thi diém. Tai nhiéu dia phuong, Ban phat trién thon ban bac
va thong nhat str dung ngudn lyc hd tro tir ngan sach nha nudc cho mot vai cong trinh
ha tang, thiéu quan tdim dén khoi day ndi luc dé két hop véi ngoai luc nham phat huy
thé manh cong doéng. Cach 1am nay lai roi vao “vét xe” cua chuong trinh phat trién
nong thon cap x4, dong thoi khong dung véi cach tiép can cua chuong trinh NTM cép thon.

2.5.3. Sy tham gia cua cong déng chi dugc phat huy néu tao dugc dong luc thuc
day. Pong luc thuc day ¢ ddy mot phan 1a tir cac khoan ngan sach nha nudc hd tro,
mot phan khac con thiéu, d6 1a phong trao thi dua. Py 1a bai hoc tir chuong trinh phat
trién nong thon cap x4, ciing nhu mot sé chuong trinh phat trién néng thdn khéc trong
cung giai doan. Thuc té cho théy, do cac md hinh duoc chon dé lam diém nén cac
ngudn luc duge tap trung cho xdy dung mo hinh. Piéu nay tao ra tim 1y trong doi hd
trg, chtr khong thuc ddy su thi dua ciia cong dong. Bai hoc nay can dugce quan tam khi
trién khai chuong trinh NTM & pham vi rong. Khi do, cac thon, cac xa phai dat dugc
cdc chi tiéu nhit dinh méi duoc hd tro tur ngan sach. biéu nay s€ tao dong luc va
phong trao, thiic day su tham gia manh mé cua cong dong.

2.5.4. Xay dung NTM ¢ cép cong dong thon ban co thé dong vién sitc manh
truyén thong, van hoa truyén thong lang xa Viét Nam. Nhung & Viét Nam, néu chi dua
vao thon, ban ma thiéu trach nhiém va su chi dao cua xa cung vé6i chinh quyén va hé
théng chinh tri hoan chinh cua cip x4, s& khong thé trién khai tot duoc. Vi thé, phai
két hop dia ban xi két ndi voi truyén thong lang, ban Viét Nam.

3. Chwong trinh thi diém NTM thoi ky ddy manh CNH, HPH (2009-2011)

3.1. Bdi canh

Ngay 05/8/2008, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X ban hanh Nghi quyét
s6 26-NQ/TW vé nong nghiép, nong dan, nong thon. Nghi quyét da tong két hon 20
nam thyc hién duong 16i d6i m&i véi nhiéu thanh tyu va han ché d6i véi van dé “tam
néng”. Dé phat huy nhitng thanh qua dat duoc va giai quyét nhitng van dé yéu kém,
Nghi quyét 26 xac dinh xay dung NTM 13 mot trong nhimg muc tiéu trong diém dén
nam 2020.

Dé cu thé hoa cac noi dung vé NTM theo tinh than Nghi quyét 26, Thi tuéng
Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 16/4/2009 vé Bo tiéu chi
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Quéc gia v& NTM. B0 tiéu chi 4p dung cho cép x4, chia thanh 5 phan, gdm 19 tiéu chi
16n va 39 chi tiéu cu thé. Trude khi trién khai chuong trinh MTQG vé NTM trén dién
rong, BO Chinh tri (khoéa X) dd giao Ban Bi thu chi dao t6 chirc 1am thi diém dé rat
kinh nghiém. Ban Bi thu d thanh lap Ban Chi dao va théng qua Pé an vé Chuong
trinh thi diém NTM thoi ky ddy manh CNH, HPH giai doan 2009-2011.

3.2. Muc tiéu, pham vi
3.2.1. Muc tiéu cua Chwong trinh
- Xay dung cac md hinh thyc té vé NTM thoi ky CNH-HDH.

- Thtr nghiém ddi m&i mot sd co ché, chinh sach mdi, dic thu cho xay dung
NTM.

- Tong két rut kinh nghiém vé ndi dung, phuong phap, co ché, chinh sach, trach
nhiém va mdi quan hé giita cac cip, cac nganh cia hé théng chinh tri... nham thuc day
nhanh, dam bdo tinh nhan rong ctia mo6 hinh khi thuc hién Chuong trinh MTQG trén
pham vi ca nudc.

Chuong trinh lga chon thi diém trén dia ban 11 xa trung binh kha dai dién cho
cac vung kinh té - xa hoi.

3.2.2. Nguyén tac, quan diém thyc hién cac hoat dong thi diém tiép tuc nhin
manh dén sy can thiét phat huy vai tro tham gia ciia cong dong dan cu nong thon, dong
thoi xac dinh day 1a nhi€ém vu ctia ¢4 hé théng chinh tri va toan xa hoi. Cu thé:

- Phat huy quyén lam chu cia nhan dan trong xdy dung va thuc hién chuong
trinh, cac ndi dung cu thé cua chuong trinh trén dia ban phai dugc nhan dan dia
phuong dan chi ban bac, quyét dinh;

- Dua vao noi lyc cua cong dé)ng 1a chinh, véi su hd tro, gitp do cua chinh quyén
cac cap;

- Phéi hop, ké thira, phat huy két qua ciia cac chuong trinh, dy an da va dang
thuc hién trén dia ban, nhitng CSHT da duoc xay dung;

- Xay dung NTM la nhiém vu cua ca hé théng chinh tri, ca hé théng chinh tri
phai chung tay xay dung NTM;

- Trong trién khai xay dung thi diém mo hinh NTM, duogc phép thyc hién mot sb
co ché, chinh sach dic thu do céc co quan c6 thAm quyén ban hanh.

3.3. N¢i dung

Cin ctr Bé 4n duoc Ban Bi thu théng qua, Ban Chi dao Trung wong da ban hanh
cac van ban hudng dan cac xi diém danh gia tinh hinh, xdy dung D¢ 4n xay dung
NTM & x4, to chuc dé bang bo, chinh quyén, Mt tran, cac doan thé va nhan dan xa
thao luan, gdp ¥, sau d6 nghe bio cio, gbp ¥ voi dé an cua 11 xi dé cac xa hoan thién,
bao cao cac Ban Chi dao tinh, thanh phé phé duyé¢t, lam can ctr trién khai thuc hién.
Ban Chi dao ciing chi dao cac By, nganh Trung wong c0 lién quan, ban hanh céc van
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ban hudng dan trong pham vi thim quyén ctia minh dé thuc hién cac ndi dung cia Dé
an, nhu: B Tai chinh c6 Thong tu s 174/2009/TT-BTC ngay 08/9/2009 hudng dan
co ché dic thu vé huy dong va quan 1y cac ngudn von, Thong tu sé 72/2010/TT-BTC
ngay 11/5/2010 huéng din co ché dic thu vé quan 1y, stt dung chi phi quan 1y du an
dau tu thuc hién Chuong trinh ¢ 11 xa diém; Bo KH&DT ban hanh Thong tu s6
18/TT-BKH&DT ngay 27/7/2010 huéng din co ché dic thu vé co ché dau tu XDCB &
11 x3 diém; B6 NN&PTNT phat hanh S6 tay huéng dan xay dung NTM; Tong cuc
Day nghé (B6 LDTBXH) trién khai du 4n dao tao nghé cho nong dan & cac xi diém;
Ngéan hang Nha nudc ban hanh huéng dan thyc hién Nghi dinh sé 41/2010/ND-CP
ngay 12/4/2010 cua Chinh phil vé chinh sach tin dung cho ndng nghiép, nong thon. ..
Céc van ban nay da giup cac xa diém thao g& kho khin va c6 cin ci phap 1y dé chu
dong trién khai thuc hién chuong trinh.

Trong qua trinh thuc hién chuong trinh, cac thanh vién Ban Chi dao Trung uvong
dugc phan cong da phdi hop chit ché voi Ban Chi dao cac tinh, thanh phd kiém tra,
dén dbc cac xa diém; Thuodng tryc Ban Chi dao mdi thang mot lan, Ban Chi dao ba
thang mot 1an hop, danh gia tién d6 va két qua trién khai Dé 4n, phat hién dé chi dao
thao g& kip thoi nhitng kho khin, vuéng méc cho xa, nhét 1a trong nhitng nim dau
trién khai thyc hién D¢ an. Dinh ky sau thang, mot nim, Ban Chi dao to chuc so két
kiém diém, danh gia két qua thuc hién, rat kinh nghiém vé ndi dung va phuong phap
t6 chirc thuc hién. Pau nim 2012, Ban Chi dao Trung wong da t6 chirc téng két, bao
c4o Ban Bi thu vé két qua thuc hién Chuong trinh.

3.4. Két qua va ton tai

Sau 3 nam trién khai chuong trinh thi diém, v6i sy quyét tim va nd luc cao cua
bang bg, chinh quyén va nhan dan cac xa diém, Ban Chi dao cac cép, cac Bo, nganh
lién quan, cac ndi dung trong Chuong trinh xay dung thi diém mé hinh NTM da duogc
trién khai thyc hién toan dién, tich cuc va dat dugc yéu cau, muc tiéu dé ra vé cong tic
quy hoach NTM; xdy duyng CSHT; phat trién san xuat, ting thu nhap cho nguoi dan,
hinh thanh cac mé hinh kinh té tap thé; phat trién cac hoat dong van hoa, xi hoi, bao
v€ moi truong; xay dung hé théng chinh tri vitng manh... Chuong trinh ¢6 sy vao cudc
manh mé tir cic co quan Trung wong cho dén dia phuong, doanh nghiép, t6 chirc tin
dung va ngudi dan ndng thon.

Két qua nay cho thay, cac muyc tiéu va ndi dung xay dung NTM cé thé dat dugc
néu c6 su chi dao quyét liét tir Trung wong va sy hudng tng cta ngudi dan, va quan
trong nhét 13, da hinh thanh moé hinh NTM hién thue vi 19 tiéu chi NTM duoc hoan
thanh tai cic mo hinh thi diém. Piéu nay da gitp hinh dung dugc NTM nhu thé nao,
chinh sach, cach 1am nhu thé nao, 1am co sé cho viéc xay dung mot chuong trinh xay
dung NTM trong thoi ky CNH cila dat nude.

Tuy nhién, chuong trinh ciing ton tai mdt s6 han ché nhu:
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- Do 1a chuong trinh thi diém nén chinh séch hd tro ngudn luc dau tu cho cac xa
diém khé 16n (mdc dit van chwa dép g dwoc yéu cau), van dé dit ra 1, khi trién khai
Chuong trinh trén dién rong, s& khong dam bao di ngin sach dé dau tu.

- Nang lyc, kinh nghiém cua ddi1 ngili can bo dia phuong chua dap ung dugce yéu
cau, cong vi¢c mang tinh ki€ém nhi¢m, nén chat lugng cac chi tiéu dat dugc chua cao.

Nhin chung, v4i1 ba nam trién khai thi diém (thuc té thuc hién chi trong 1,5-2
nam) mot chuong trinh 16n, toan dién, kho khin phirc tap, nhitng két qua dat duoc moi
chi 12 budc dau, chwa viing chic, can phai tiép tuc cung ¢ va ning cao ning lyc quan
1y cua xa phu hop vé6i yéu cau xay dung NTM. Dong thoi, Chuong trinh thi diém da
kiém nghiém thuc tién dbi voi cac tidu chi cua Bo tidu chi qudc gia vé NTM, cho thiy
mot s6 tidu chi cAn nghién ctru dé ¢ sy diéu chinh cho phi hop véi yéu cau thuc té
ctia cac ving khac nhau; giup Chinh phu, cac Bo, nganh c6 co sé ban hanh co ché,
chinh sach phu hop, nhét 14 chinh sach vé dong vién va tao ngudn lyc va rit ra nhiing
kinh nghiém thuc tién vé phuong phap, cach lam chi dao thyc hién Chuong trinh
MTQG xay dung NTM trén pham vi ca nudc.

3.5. Mt s6 kinh nghiém rit ra tir thye tién

- Xay dung NTM la giai phap dang dan dé tién hanh CNH-HDH nong nghiép
nong thon, vi vay phai c6 su 1anh dao, chi dao tap trung cua Ban Bi thu, Chinh phu va
trach nhiém dff)ng hanh thuc thi cia cac B0, nganh, cac tinh, thanh, tao ra mot su
chuyén dong manh mé, dot pha quyét liét méi lam duoc.

- Pé tién hanh xay dung NTM dat két qua t6t, trudc tién phai xay dung dugc mo
hinh phu hop, chinh sach, co ché hd tro phu hop, td chic bd may chi dao manh mg,
hiéu qua. Tiép theo 1a 1am tot cong tac tuyén truyén, phé bién, quan tri¢t, tao dugc su
théng nhét cao vé& nhan thtc trong Pang, trong nhan dan cac xi vé quan diém, ndi
dung, phuong phap, cach 1am, co ché, chinh sach ciia nha nudc vé xay dung NTM, dé
ca hé théng chinh tri & co s& va mdi nguoi dan hiéu 5, tir d6 déng tam, chung stc, tu
giac, chi dong tham gia. Khac véi trude ddy, Chuong trinh xay dung NTM lan nay
khong phai chu yéu 1a dya vao dau tu cia Nha nudec, khong phai chi 1a mot du an dau
tu xdy dung cac cong trinh CSHT ¢ nong thon. Néu hiéu Chuong trinh xay dung NTM
1a du 4n dau tu ciia Nha nudc vao xdy dung CSHT & nong thon, rdi trong cho, ¥ lai thi
s& that bai, ma can nhan thirc rang, day la Chuong trinh phat trién KTXH toan dién &
néng thon, tién hanh ciing voi qua trinh CNH-HPH ndng nghiép, nong thon, do nhan
dan trong xa lam chu, phat huy cao nhat noi luc, cac nguén luc x3 hdi vdi su ho tro
ctia Nha nude thi méi thanh cong, bén vimg. Thuc té cho thay, x3 nao ngay tir ddu da
td chire tot viée phé bién, quan tri¢t dé moi nguoi hiéu dang, théng nhat nhan thie, tao
duoc su dff)ng thuan, thi cong viéc trién khai thuan loi, ¢6 nhiéu sang kién, dat két qua
tdt; x3 nao quén tri¢t khong déy du, khi thuc hién s€ c6 vudng mic, phai gidi thich,
quén tri¢t lai.
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- Can phai coi trong cong tac dao tao, boi dudng, nang cao trinh do va tap huan
vé kién thuc xay dung NTM cho d6i ngii can bo cac cap, nhat 1a doi ngii can bd & co
sO xa, thon, ban, nhitng nguoi truc tiép chi dao thuc hién. Giai doan dau, doi ngii can
bd cac xa déu lung ting trong trién khai thuc hién Chuong trinh. Sau d6 tir thuc tién,
khi Ban chi dao, cac B9, nganh Trung wong ¢ cac vin ban hudng dan cu thé cho timg
linh vyc, vé phuong phap xay dung dé an, phuong phap xdy dung va quan 1y quy
hoach, huy dong cac ngudn luc, quan 1y tai chinh, quan 1y x4y dung co ban, thu tuc
thanh, quyét toan..., to chitc tdp huin, huéng dan thio g& nhitng vuéng mic cu thé
trong qua trinh trién khai thi céng viéc timg bude di dan vao nén nép. Doi ngii can bod
cac cip, nhét 12 can b co so cang ning dong, sang tao, truong thanh thi két qua dat
dugc cang tich cyc va hiéu qua hon.

- Trén co s& muc tiéu, ndi dung chung ctia Chuong trinh, cic co ché, chinh sach
chung ctia Nha nudc, mdi dia phuong phai cin cr vao dic diém, loi thé va yéu cau buc
thiét ciia nguoi dan, can phat huy dan chi rong rai, ngudi dan phai dugc tham gia thao
luan va ra quyét dinh, c6 cach lam chu dong, sang tao, lya chon nhiirng ndi dung buc
thiét can 1am trudc, can tap trung dau tu, nhitng ndi dung cé thé lam sau, cach thirc
huy dong nguén luc téng hop, tao ra su lién doanh, lién két voi cac doanh nghiép,
phan cong thuc hién cho céc t6 chirc trong hé théng chinh tri... pht hop voi didu kién
va dic diém cuy thé cua ting xa, khong rap khudn, may moc.

- Can phai da dang héa viéc huy dong cac nguoén luc cho xay dung NTM. Khi bat
dau trién khai thuc hién Chuong trinh, sy hd trg mot phﬁn von tur ngan sach Trung
uong la can thiét dé tao da, tao niém tin cho nhan dan, tao co s& dé c6 thém ngay cang
nhiéu cac ngudn vén khac tir ngan sach dia phuong, dong gdp cia nhan dan dudi
nhiéu hinh thie, von 16ng ghép cac chuong trinh myc tiéu trén dia ban; can hét strc
cha ¥ huy dong vén ciia cac doanh nghiép thong qua cac hinh thie thu hit dau tu, lién
doanh, lién két va nhat 13 ting vbn tin dung cho cac ho, cac to hop tac, hop tic xi vay
dé phat trién san xuét... V& co ban va lau dai, & NTM duoc xdy dung, phét trién bén
vitng thi phai tip trung phat trién san xut, tao viéc lam, ting thu nhap, ning cao ndi
luc cua nhan dan, két hop voi voOn dau tu, lién doanh, lién két cta cac doanh nghi¢p va
vbn tin dung ngan hang phai trd thanh nhitng ngudn lyc chu yéu nhat.

- Can ¢6 su chi dao tap trung, sau sat, cu thé; thuong xuyén kiém tra, d6n déc va
thu hat duoc su tham gia chu dong, tich cuc cua ca hé théng chinh tri va nhan dan trén
dia ban. Cap uy Pang, chinh quyén, Mat tran T6 qudc va cac doan thé & co s¢ phai
xem day la mot nhi¢m vu chinh tri quan trong va thuong xuyén ctia minh. Cac B9, s¢,
nganh c6 lién quan phai xay dung cac co ché, chinh sach, cac vin ban hudng dan, giup
dd co so thao g kip thoi khé khin. Ban chi dao cac cip phai thudng xuyén don déc,
kiém tra viéc thuc hién, phat hién sai 1éch dé ubn nén, cach lam hay dé nhan rong...
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4. Chwong trinh MTQG xay dung NTM giai doan 2011-2015
4.1. Bdi canh

O phén 3.1, ching ta dd biét chu trwong xay dung NTM ctia Ban Chip hanh
Trung wong tai Nghi quyét 26-NQ/TW, trén co s d6 Thi tuéng Chinh phii ban hanh
Bo tiéu chi qudc gia vé xay dung NTM va Ban Bi thu chi dao trién khai thi diém mo
hinh NTM tai 11 x3 diém. Mic du chuong trinh thi diém do Ban Bi thu chi dao dén
nim 2011 méi két thic, song cac ndi dung va van dé lién quan dén xay dung NTM
trén pham vi toan quéc da duoc xéac dinh 16, dt co s& va diéu kién dé Tha tudng Chinh
phu ban hanh Quyét dinh 800/QD-TTg ngay 04/6/2010 phé duyét Chwong trinh
MTQG vé xay dung NTM giai doan 2010-2020.

Sau 10 nam thi diém céc chuong trinh xay dung NTM, giai doan 2010-2020 la
10 nam can thiét phai bat dau tap trung cho cac ndi dung phat trién nong thon trén dién
rong, quan tdm dén tat ca cac khu vuc noéng thon trén toan qubc. Do do, Quyét dinh
800 da som dugc ban hanh tir nam 2010, dy 1a nam dé tat ca cac dia phuong trén ca
nuéc cling nhu Chinh phu va cac Bo, nganh Trung wong chuan bi cho cac ndi dung vé
hinh thanh bd may chi dao, quéan 1y, xdy dung cic vin ban, thong tw huéng dan thyc hién.

Ciing trong thoi diém nay, Chinh phu ciing ban hanh nhiéu chuong trinh, chinh
sach khac gian tiép phuc vu muc tiéu xay dyng NTM, dang cha ¥ gdm: (1) Quyét dinh
1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 phé duyét Bé 4n “Pao tao nghé cho lao dong noéng
thon dén nam 20207; (2) Nghi dinh 02/2010/NB-CP ngay 08/01/2010 vé khuyén nong;
(3) Nghi dinh 41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 vé chinh sach tin dung phuc vu phat
trién néng nghiép, néng thon; (4) Nghi dinh 61/2010/ND-CP ngay 04/6/2010 vé chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon.

4.2. Muc tiéu, pham vi

Muc ti€u chung cia Chuong trinh MTQG x4y dung NTM: Xay dung NTM c6
két cu ha tﬁng KTXH tung budc hién dai; co cau kinh té va cac hinh thirc to chirc san
xudt hop 1y, gan nong nghiép vai phat trién nhanh cong nghiép, dich vy; gan phat trién
nong thon véi do thi theo quy hoach; xa hoi nong thon dan chu, on dinh, giau ban sdc
van héa dan tdc; moi truong sinh thai dugc bao v¢; an ninh trat ty dugc gitt virng; doi
song vat chat va tinh thin ctia ngudi dan ngay cang dugc nang cao; theo dinh hudng
XHCN.

Muc tiéu cu thé: Dén nam 2015: 20% sb xa dat tiéu chuan NTM; dén nam 2020:
50% s6 xa dat tiéu chuan NTM.

Pham vi ctia chuong trinh duoc trién khai tai khu vuc ndng thon trén toan qudc
trong giai doan 2010-2020.
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4.3. Noi dung

Chuong trinh MTQG xay dung NTM lwa chon cép xi 1am don vi trién khai. Day
12 mot chwong trinh téng thé vé phat trién KTXH, chinh tri va an ninh qudc phong,
gdém 11 ndi dung co ban dya theo B6 tiéu chi qudc gia vé NTM.

a) Quy hoach xay dung NTM

b) Phat trién ha tang KTXH

¢) Chuyén dich co cdu, phat trién kinh té, nang cao thu nhép

d) Giam ngheo va an sinh xa hdi

d) D6i méi va phat trién cac hinh thire to chirc san xuét

e) Phat trién gido duc - dio tao

g) Phat trién y té, chdm soc sirc khoe cu dan nong thon

h) Xay dung doi sdng vin hoa, thong tin va truyén théng nong thon

i) Cap nudc sach va vé sinh méi trudng nong thon

k) Nang cao chit lugng t6 chirc Pang, chinh quyén, doan thé chinh tri - xa hoi
trén dia ban

1) Gitr viing an ninh, trat ty xa hdi ndng thon

Niam 2016, trén co so tong két kinh nghiém giai doan 2010-2015 va truéc nhimng
yéu cau méi, bdi canh méi, Thu tudéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh 1600/QD-TTg
ngay 16/8/2016 phé duyét Chuong trinh MTQG xay dung NTM giai doan 2016 - 2020
(thay thé cho Quyét dinh 800 va Quyét dinh 695/QD-TTg ngay 08/6/2012 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc stra d6i nguyén tic, co ché hd trg von thyc hién Chuong trinh
MTQG xay dung NTM giai doan 2010-2020).

Tir ndm 2016, nhim phét huy vai tro va su tham gia ctia cap huyén, Thi tuéng
Chinh pht phé duyét Quyét dinh sb 558/QD-TTg ngay 05/4/2016 ban hanh bb tiéu chi
huyén NTM véi 9 tiéu chi NTM cép huyén. Huyén dat chuan NTM 1a huyén hoan
thanh 9 tiéu chi huyén NTM va c6 100% sb x4 trén dja ban huyén dat chuan NTM.

C6 thé néi, Chuong trinh MTQG xay dung NTM 1a mot chuong trinh phat trién
néng thon toan dién, quan tdm dén hau hét cac linh vuc khac nhau ¢ khu vuc néng
thon (quy hoach, ha tang, kinh té, vin héa, xa hoi, méi truong, chinh tri, an ninh trdt
tir), dugc thyc hién trén dia ban tt ca cac x4, huyén trong ca nude va 1a nhiém vu cia
ca hé théng chinh trj va toan x4 hoi.

Pé t6 chirc thyc hién Chuong trinh, mot hé théng bo may chi dao, diéu hanh da
duogc thanh lap tir Trung wong dén dia phwong (tinh, huyén, xd). Pho Thu tuéng Chinh
pht 13 Truéng BCD Chuong trinh, BO NN&PTNT 1a co quan thuong trie. O cip Trung
wong c¢6 VPDP NTM tryc thuéc Bo NN&PTNT 1a don vi diéu phdi cac hoat dong xay
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dung NTM trén ca nuée. O cic dia phuong hinh thanh BCD va VPDP NTM cép tinh,
huyén; ¢ cip xi c6 BCP va BQL; & cip thon co6 BPT thon.

Chuong trinh xay dung NTM duogc dau tu bang nhiéu ngudn vén: (i) Vén ngin
s&ch (Trung wong va dia phwong), gdm von tir cac chuong trinh MTQG, cac chuong
trinh, dy 4n hd trg c6 muc tiéu va von b tri tryc tiép cho Chuong trinh; (ii) Vén trai
phiéu chinh phii ¢ dau tu cac du an, chwong trinh theo Nghi quyét ctia Qudc hoi; (iii)
Vén tin dung, gdm vén tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc va von tin dung
thwong mai; (iv) Vén dau tu cia doanh nghiép; (v) Cac khoan dong gop ti nguyén cia
nhan dan, huy dong tir cong ddng; (vi) Cac ngudn vén hop phap khac.

D061 ngli can b chuyén trach va kiém nhiém trong xay dung NTM ¢ cac dia
phuong dong vai tr0 quan trong trong cong tac t6 chac thuc hién. Do d6, Bo
NN&PTNT di ban hanh Quyét dinh 1003/QD-BNNPTNT ngay 18/5/2011 phé duyét
chuong trinh dao tao, boi dudng can bd xay dung NTM thudc Chuong trinh MTQG
xay dung NTM giai doan 2010-2020. Budc sang giai doan 2016-2020, do ¢6 nhiéu
diéu chinh vé myc tiéu, ndi dung xay dung NTM phu hop véi nhitng yéu cau méi, Bo
NN&PTNT di ban hanh Quyét dinh 4072/QD-BNN-VPPP ngay 05/10/2016 phé
duyét mot khung chuong trinh tdp hudn, boi dudng mdi, phan loai theo chu d¢, phu
hop v6i nhom dbi twong can tap huan, nhan manh dén cic ndi dung can quan tim nhur
moi truong, phat trién cong déng, nhén thie vé cic van dé bién doi khi hau, co cau lai
nganh nong nghiép, hoi nhap qudc té...

Bén canh viéc hoan thién by may va cong tac tap huén, boi dudng can by, khong
thé khong nhac dén vai tro cia cac to chirc doan thé CTXH trong xay dung NTM.
Hudng Uimg phong trao thi dua “Ca nudc chung stc xay dung NTM” do Thu tudng
Chinh pht phat dong tai Quyét dinh 1620/QD-TTg ngay 20/9/2011, Uy ban Trung
uwong MTTQ Viét Nam da tiép tuc tang cuong thuc hién Cudc van dong “Toan dan
doan két xay dung doi séng van hoa & khu dan cu” hudng to1 viéc thuc hién cac noi
dung xay dung NTM; Trung wong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam t6 chtre thuc hién
Cudc van dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach”, Ho1 Nong dan Viét Nam tiép tuc
thuc hién phong trao “Nong dan thi dua san xuit kinh doanh gioi, doan két giup nhau
x6a d6i, giam nghéo va 1am giau chinh dang”... Tat ca cac phong trao, cudc van dong
ctia cac to chic CTXH céc cap da gop phan quan trong trong cong tac tuyén truyén,
van dong, phat huy vai tro chu thé ciia ngudi dan trong xdy dung NTM.

4.4. Két qua va ton tai

Két qua xdy dung NTM sau 5 nim dau trién khai d dat duoc nhiéu thanh tyu
quan trong, dién mao nong thon nong thon chuyén bién tich cuc, nhiéu hinh thire t6
chtre san xudt duoc hinh thanh mang lai hiéu qua cao, cac gia tri van hoa truyén thong
dugc phat huy, cai thién va tao tién dé thuc hién théng lgi muyc tiéu cuia Nghi quyét 26-
NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung wong khoéa X vé ndng nghiép, nong dan, nong
thon. Pac bi¢t, sau nhirng kho khan ban dau, cho dén nay, nhan thuc vé xay dung
NTM cua dai b phin can bd cac cp ciling nhu nguoi dan da thay dbi dang ké. Xay
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dung NTM d tao dong luc thuc ddy cong ddng dan cu ndng thén phan dau thi dua dé
cai thién va phat trién doi séng KTXH ¢ khu vuc nong thon.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, qua trinh trién khai cac hoat
dong xay dung NTM ciing bdc 10 nhiéu han ché, nhiéu van dé nay sinh, nhu: Van dé
ng dong XDCB, chay dua thanh tich, tiéu chi chua phu hop, thiéu co ché 16ng ghép cac
chuong trinh, du 4n, tim Iy tréng chd sy hd tro tir ngan sach cap trén, ap luc dong gop. ..

4.5. Mot s6 kinh nghiém trong trién khai chwong trinh

- Khéng nén ning né vé van dé tiéu chi va dat chudn trong xay dung NTM. Nhu
d3 khang dinh tir két qua cac chuwong trinh thi diém, B6 tiéu chi NTM duogc ban hanh
1a thuc sy can thiét, d& mdi dia phuong c6 can cir xay dyng muc tiéu, ké hoach mot
cach tong thé, hai hoa dbi véi cac linh vyc khic nhau can quan tim. Tuy nhién, qua
trinh xay dung NTM giai doan 2011-2015 c6 tinh trang mot sb dia phuong ¢ gang vi
muc tiéu dat chuan nén da tim moi cach dé dau tu cho céc tiéu chi chua dat. Diéu nay
vira gay ra ng dong XDCB, vira tao ap luc dong gop 1én ngudi dan. Bo ti€u chi 1a cong
cu dé cac dia phuong hudng téi thuc hién trong kha niang c6 thé, do dé, trong giai
doan t6i, cong tac tuyén truyén trong xay dung NTM can quan tdm hon nita dén thay
d6i nhan thirc ciia can bo va ngudi din vé van dé nay, gitip cac hoat dong trién khai
thyc hién duoc ding theo nguyén tic phat huy noi luc cong ddng, do cong dong 1am chu.

- Pon vi 4p dung trién khai chuwong trinh nam ¢ cip x4, diéu nay khang dinh su
dung dan trén co so kinh nghiém tir cac chuong trinh trude day cling nhu dic thu to
chirc hanh chinh va dic diém chinh tri, KTXH cta Viét Nam. Tuy nhién, vai tro ctia
cap huyén cin dugc phat huy hon nira. Giai doan 2011-2015, cip huyén chu yéu tham
gia nhu mot don vi trung gian, thuc hién cac hoat dong tham dinh, danh gia, phé duyét,
chua thuc su tréd thanh mot tdc nhan thuc déy manh mé& hoat dong xay dung NTM &
céc x4 trén dia ban. Chinh vi thé, ngay 05/4/2016, Thi tuéng Chinh phu di phé duyét
Quyét dinh 558/QD-TTg vé viéc ban hanh tiéu chi huyén NTM va quy dinh thi x4,
thanh ph6 truc thude cép tinh hoan thanh nhiém vu xay dung NTM. Quyét dinh nay
doi hoi sy tham gia nhidu hon cia cdp huyén trong xay dung NTM. Trong bdi canh
hoi nhap qudc té ngay cang sau rong va nhimg anh hudng tiéu cuc tir bién d6i khi hau,
viéc thue hién co cdu lai nganh ndng nghiép gin véi xay dung NTM 13 mot yéu ciu
cap thiét da dugc Pang, Chinh phu dit ra. Van dé quy hoach ving san xuét, van dé thu
hat dau tu cua doanh nghiép... kho cé thé thuc hién & x4, ma can co vai tro ciia huyén.
Khéng chi c6 vay, mot sb tiéu chi NTM & cap xa vira khé dat, vira lang phi (nhuw tiéu
chi méi trwong, y té, truong hoc...), néu nhu huyén c6 thé giai quyét dugc thi xem nhu
x4 ciing hoan thanh tiéu chi nay, diéu nay ciing 1am gidm ganh ning vé tiéu chi nhu dé
cap o trén.

- Vai tro tham gia cua cip thon, ban can duoc phat huy. Kinh nghiém & trén nhan
manh yéu ciu vé viéc ting cuong su tham gia cia cap huyén trong xay dung NTM.
Song song v&i viée ndy, can phai quan tim hon nita dén vai tro cua cap thon, ban, noi
cO su gén két chat ché cua cong déng dan cu. Thyc té chuong trinh thi diém NTM cép
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thon va kinh nghiém tir phong trao lang méi & Han Qudc (trong phan bai hoc kinh
nghiém quéc té) da khang dinh cip thon, ban méi 1a don vi c6 tinh cong ddng cao
nhat. Trong ciing mot thén, moi ngudi cé thé cing nhau ban bac va di dén sy dong
thuan, thé hién dugc tinh dan chu va phét huy vai tro 1am chu cta cong dong.

- Cong tac giam sat - danh gia két qua xay dung NTM can quan tim dén két qua
va chat lugng thyc hién hon 1a chi quan tdm khen thudéng cac xa dat du 19 ti€u chi
NTM. Céc x4 dat chuan NTM thuong 1a cac xa da co diéu kién thuan loi, trong qua trinh
thuc hién, chi can phén d4u thém mot s6 ndi dung 1a cé thé dat chi tiéu. Trong khi do,
nhiéu x3 c6 nd lyc trong huy dong cong ddng, dat cac thanh tich tét trong xay dung
CSHT, phat trién kinh té, phat trién cac phong trao VHXH. .., tuy chua dat chuan NTM
nhung can c6 hinh thirc khen thudng phu hop.

- Vai trd ctia ngudi dimg dau cac cip dong vai tro dic biét quan trong, can bo thé
nao thi phong trao thé ay. Két luan 97-KL/TW ngay 15/5/2014 ctia Bo Chinh tri vé
mot sd chil truong, giai phap tiép tuc thuc hién Nghi quyét 26 ciing da chi rd trach
nhiém cua Bi thu cap uy.

- Ba chuong trinh thi diém x4y dung NTM trién khai tiép ndi nhau, chuong trinh
sau rat kinh nghiém tir chwong trinh trude, qua d6 da giup tong két dugce nhitng bai
hoc kinh nghiém day du, lam co sé dé xay dung chuong trinh NTM trén pham vi toan
qudc. Mot sb bai hoc chinh tir cac chuong trinh thi diém di duoc tong két va qua thuc
hién trén pham vi toan quéc, da tiép tuc khang dinh 13 dang: Can phat huy vai tro chil
thé ciia cong dong; nha nudc chi ding vai tro hd tro; cong tac trién khai can cong khai,
minh bach; nang lyc do1 ngli can bo co s¢ dong vai tro dic bi¢t quan trong.

4.6. Panh gia chung

Tinh dén hét nim 2015, theo béo cao ctia BO NN&PTNT, ca nudce da c6 1.761 xa
dat chuan NTM (chiém 19,7% téng s6 x4 ca nudc). Giai doan 2016-2020, s6 x4, huyén
“vé dich” sé tiép tuc ting manh, huéng téi muc tiéu dén nam 2020 ca nudc c6 50% sd
xd dat chuan NTM va mdi tinh ¢6 it nhat mot huyén dat chuan NTM. Cho dén nay,
hoat dong xay dung NTM da thyc sy di vao cudc séng vo1 sy tham gia manh mé cua
ca hé théng chinh trj va toan x4 hoi. Nhan thirc cua cac cdp chinh quyén dia phuong va
ngudi dan vé NTM timg bude dugc ning cao, nho d6 da khic phuc dan nhitng ton tai
vé tinh trang no dong x4y dung co ban, huy dong qua stc dan, chay dua thanh tich. ..

C6 thé no6i, Chuong trinh MTQG xay dung NTM di tro thanh phong trao hanh
dong cua ca hé thong chinh tri va sy hudng tGng ciia nhan dan. C6 mot s nguyén nhan
chinh nhu sau:

Thir nhdt, Hoi nghi 1an tha 7 Ban chap hanh Trung wong khoa X di dua ra Nghi
quyét 26 vé noéng nghiép, néng dan, nong thon rat dung lic. Theo kinh nghiém qudc
té, chi khi nao GDP binh quan d4u ngudi ciia mot qudc gia dat trén 1.000 USD/ngudi
thi qubc gia d6 méi di nang lyc tap trung cho nong thon. Tai thoi diém cudi nim 2008
1a nam ban hanh Nghi quyét 26, GDP cua nudc ta 1a 1.024 USD/ngudi (theo s6 liéu
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ciia Tong cuc Thong ké). Nhitng nim trude d6, ching ta chua da luc dé dau tu cho
néng thon, kha ning dé xa hoi hoa cho chuong trinh 13 kho, chua du kha ning dé tao
hat nhan trong chuyén dich co cdu ndng nghiép va san xuit hang hoa chit luong cao
trong nong nghiép.

Thir hai, sau nhiéu nam tién hanh CNH-HDH dit nudc, néng nghiép, nong thon
chua dugc quan tdm dang muc; qua trinh d6 thi héa va CNH-HDPH da lam cho chénh
1éch vé& muc séng giita nong thon va do thi c6 xu hudng ngay cang ting. Viét Nam 1a
mot dat nude néng nghiép voi gan 70% dan s sdng & khu vuc nong thon, viée quan
tam phat trién nong nghiép, néng din, nong thén 1a cAp bach va tat yéu, hop long dan.

Thir ba, trong qua trinh t6 chtc thuc hién chuwong trinh, nhiéu phong trio,
chuong trinh, chinh sach cu thé di duoc ban hanh va diéu chinh kip thoi, da thu hat
dugc sy quan tdm truc tiép cua cac cip uy Pang, chinh quyén, doan thé quan chung
cac céip, da tung budc thuc hién chu truong xa héi hoa dugc moi nguén luc gén Vo1
phat huy quyén lam chu ciia nguoi dan va tranh thi duoc sy ung hd cia cac t6 chirc
quéc té.

Toém lai, tuy con mdt sb ton tai, song Chuong trinh MTQG xay dung NTM giai
doan 2011-2015 da thuc su co6 tac dong thay doi bd mat néng thon, khéc phuc nhirng
han ché cua giai doan trudc d6. Qua trinh trién khai da dong vién tinh cha dong, sang
tao va tu tin cua noéng dan; dong vién va tap hop dugc strc manh cta hé théng chinh tri
dé xay dung NTM.
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TONG HQP, THAO LUAN CAC BAI HOC KINH NGHIEM
TRONG NUGC AP DUNG CHO CONG TAC TRIEN KHAI
XAY DUNG NONG THON MOI, GIAI POAN 2016 - 2020

Trén co s& cac bai hoc kinh nghiém tir cic chuong trinh thi diém va chuong
trinh MTQG x4y dung NTM giai doan 2011-2015, chiing ta c6 thé tong hop nhitng
van dé can quan tam trong xay dung NTM giai doan 2016-2020 Ia:

(1) Phit huy vai trd ciia cong dong

- Phat huy vai trd cta cép thon

- Phat huy vai trd cta céc to chirc chinh tri - xa hoi

- Tiép can dya trén kha nang thuc hién, khong dua trén nhu cau

(2) Nang cao nang luc can bo xay dung NTM

- Kién thtre, nhan thirc

- K§ nang “ctmg”, k¥ ning “mém”

(3) Cong tac td chirc thyc hién

- X6a bo can bénh thanh tich, tranh ng dong xay dung co ban

- Phan b6 ngudn luc hop 1y, quan tim dén cac xa co6 diéu kién kho khin
- Phat huy vai trd cia VPDP NTM cép huyén va cac Ban phat trién ¢ cap thon
- Gan xay dung NTM véi thuc hién co ciu san xuat nong nghiép

- Quan tam dén cc van dé moi truong, bién ddi khi hau

- Tang cuong cong tac giam sat - danh gia co6 su tham gia

- Tang cudng phdi hop theo chiéu ngang, chiéu doc

- Trao quyén, dan chu, cong khai, minh bach

- Tiép tuc thuc day xay dung NTM ¢ céc xi sau dat chudn

Thao luidn: Véi mdi ndi dung trén, cong viéc cu thé cin thuwe hién 12 gi? Ai
12 nguoi thue hién? Cong tac to chire thwe hién nhw thé nao? Cin c¢é nhirng co
ché, chinh sich gi?
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PHAN 2 - MOT SO KINH NGHIEM CAC NUOC CHAU A

1. Phong trao lang méi ¢ Han Quéc
1.1. Bi canh

Cudi thap ky 60, sy ting truéng bat can ddi trong nén kinh t& Han Qudc 1én toi
dinh diém. X3 hoi Han Qudc bi phan chia thanh hai khéi c6 doi séng tinh than khac
han nhau. Trong khi mot phan nho dan cu d6 thi hang say hoc tap, cd ging canh tranh
lam gidu, mong mudn va quyét tim doi doi, thi dai bo phan néng dan & noéng thon van
song trong canh nghéo nan, lac hau. Ngudi din néng thén Han Quédc khong duoc
huong cac khoan dau tu, hd trg dang ké nao cta nha nude va khong hé nhan dugc sy
vién trg nao tur cdc chuong trinh, dy 4n ctia nudc ngoai.

Mua hé¢ nim 1969, Tong thong Han Qudc Park Chung Hee trong mot 1an di tham
tinh hinh khic phuc 111 lut & tinh Pusan da dac biét chu y dén mot ngdi lang nho. Mac
du bi thi¢t hai ndng né sau tran 1i lut, nhung nguoi dan & ngoi lang nay da doan két dé
tu khac phuc hoan canh, di khong duoc hd trg gi, song ngudi dan da ty van dong clng
nhau stra sang lai nha cira, dudng sa. Nhin hinh anh ngoi lang, Tong thong Park da
nhan ra mot diéu, néu cd vii tinh than can cu, tu luc, hop tac ctia nong dan thi ndng
thon c6 thé tu phét trién dugc. Trén quan diém d6, Tong thong Park da phat dong
PHONG TRAO LANG MOI (tiéng Han Qudc goi 1a Saemaul Undong) trén pham vi
toan qudc.

1.2. Phuong thire trién khai chwong trinh

1.2.1. Té chirc by mdy chwong trinh tir co' sé lén Trung wong, phéi hop chit
giita cdac Bo

Budc dau tién trong chuong trinh lang méi & Han Qudc 14 hinh thanh B may to
chtrc, chi dao, quan 1y thuc hién chuong trinh. Cép quan trong nhét 13 cip co s, mdi
lang bau ra "Uy ban Phat trién Lang mé&i" gdm 5-10 nguoi dé vach ké hoach va tién
hanh du 4n phat trién nong thon. Ngoai ra, ty ban con duoc thiét 1ap ¢ moi cap cia
chinh quyén dia phuong (cap tinh, cip huyén) dé c6 van va hudng dan uy vién cic
lang 1ap va lya chon du an, quyét dinh nhirng van dé uu tién va huy dong lao dong, vat
tu va tién cta. Van phong hanh chinh dia phuong yéu ciu nhin din bau ra mot lanh
dao nam va mot nitr cho cac dy an Saemaul Undong, hoan toan dgc 1ap véi xa trudng
1a ngudi dai dién vé mat hanh chinh.

O Trung wong, Chuong trinh do Téng thng truc tiép lanh dao. B truong B
Nbi vu ding dau Uy ban Phéi hgp Trung wong véi 12 diéu phdi vién 1a Thir trudng
cac B6 Ké hoach Kinh té, Ngoai giao, Gido duc, Nong nghi¢p va Thuy san, Thuong
mai va Cong nghiép, Xay dung, Y té va Cac Van dé Xa hoi, Thong tin va Vian hoa. ..
Uy ban Trung uong dé xuat nhitng chinh sach vé tiéu chuin nhan dau tu vén vay cua
Chinh phu, huéng dan cac chuwong trinh tién hanh va tuyén truyén cho phong trao
Saemaul Undong. Kiém diém chuong trinh phét trién néng thon 1a noi dung dinh ky
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cac cudc hop nodi cac Chinh phu. Nho phdi hop tdt, kiém tra chit ché tir trén xudng va
tryc tiép nghe ¥ kién phan anh cua nhan dan, nén tinh trang quan liéu, tham nhiing va
lang phi duoc ngin chin, von dau tu ciia nha nude duoce sir dung c6 hiéu qua.

1.2.2. Xady dung di ngii linh dao ¢ nong thén lam nong cot cho chwong trinh

Yéu tb quan trong nhat dé thuc hién chuong trinh la td chuc duoc doi ngii lanh
dao lang méi. O mdi lang, nhan dan tu bau ra ngudi 1am 1anh dao cho phong trao cua
minh. Tao diéu kién dam béo binh déng nam nit mot cach thyc sy, moi lang chon ra
mot Ianh dao nam va mdt 1anh dao ntr, ca hai lam viéc phéi hop va co quyén luc nhu
nhau. Dé nhitng nguoi ldnh dao Phong trao & cdp lang xi thuc sy cia dan, vi dan,
Téng thong Han Qudc chu truong dé nhitng ngudi 1anh dao nay doc lap véi hé théng
hanh chinh va chinh tri & néng thon va khong danh cho ho bat ky mét khoan trg cip
vat chat nao. Pong lyc chinh ciia tinh than hy sinh cao do nay 1a sy dong vién tinh than
ttr phia Chinh phu cling nhu sy kinh trong ctia nong dan. Boi khong bi phu thudc vao
mot strc ép chinh tri hay anh huéng kinh té nao, nhimg ngudi 1anh dao dan ctr chi chiu
su phén xét cuia dan va dugc dan tin tudng.

Pé dao tao chinh quy doi ngil quan trong nay, Chinh phu dau tu ba trung tim dao
tao quéc gia dugc trang bi rat hién dai va s dung rong rai mang ludi truong nghiép vu
ctia cac nganh & dja phuong phuc vu cong tac tap huin ngin han cho ndng dan. Chi
phi dao tao do nha nudc dai tho, cac 16p hoc duoc t6 chirc ngén trong 1-2 tuadn nham
trang bi nhitng kién thirc thiét thuc cho can bo tuy theo ting giai doan cta chuong
trinh (xdy dung CSHT, phat trién nganh nghé, ting thu nhap cho nong dan...). Cac
lanh dao du an lang dugc dao tao theo hinh thirc: (1) gidi thi€u cac truong hop nong
dan thanh cong tiéu biéu; (2) thao ludn nhom; (3) thim cac lang thanh céng; (4) hoc
céch to chirc cude sdng méi & nong thon.

1.2.3. Pao tao cdn b cdc cdp, gin cd nwéc voi phong trio

Nham giam khoang cach giita dan thuong va quan chttc Chinh phu, thuc su gan
b6 can bo nha nude voi nhan dan, cac quan chirc cia cac phong, ban Trung wong dugc
dua vé cung sdng va theo hoc véi nong dan trong chwong trinh 1 tudn gianh cho lanh
dao noéng thon & cac trudng dio tao phat trién nong thon.

Nguoi ldnh dao cac cap chinh quyén cung séng chung vé6i lanh dao néng dan tai
ky tac xa nha truong, cung nhau tham gia thao luan, ban bac tim cach xay dung va lap
ké hoach thyc hién chuong trinh phat trién néng thon, nhd do, cac quan chitc cap cao
hiéu duoc nhing vai trd 16n lao ciia Saemaul Undong, thong cam v&i nhitng khé khin
clia ngudi ndng dan va tin tudng tinh thin cia néng dan c6 thé vuot qua nhimg thach
thirc ctia dan toc. V& phia minh, lanh dao nong dan quen thudc, gan bé véi ngudi lanh
dao, nang cao vi thé, su tu tin va hiéu biét cua minh.

Chinh quyén dac bi¢t coi trong vai tro cia cac nha lanh dao ton gido, cac van
nghé s§ va béo chi trong viéc gido duc, tuyén truyén cho toan xa hoi dang do thi hoa
nhanh, hudng tré vé nong thon, kéo dich thanh thi va nong thon lai gﬁn nhau vé tu
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tuéng va hanh dong. Ngoai cac cdp lanh dao chinh quyén, tir nim 1974 dén 1978,
2.300 giao su, 800 nha tu hanh va lanh dao ton gido, khoang 600 nha bdo, nha van da
tham gia khoa dao tao véi cac lanh dao lang va trd thanh nhitng ¢ dong vién rét tich
cuc cho phong trao. Ca nudc nhiét tinh ing hd nong thon vuon 1én.

1.2.4. Phéat huy dén chii, dwa nhin déin tham gia vao qud trinh ra quyét dinh

Tudce hét, nong dan tu bau ra nguoi lanh dao ma ho tin nhiém, c4 nam va nit. Sau
d6, moi hoat dong cua Chuong trinh déu duoc tién hanh thong qua cac cudc hop dé
néng dan ti ra quyét dinh lya chon cong trinh, phuong thirc dong gop, giai phap xay
dung, tu chiu trach nhiém quan 1y, gidm sat cong trinh. Dé hinh thanh tac phong dan
chu va dua dan vao tham gia quan 1y, phong trao tap trung xay dung cac hoi truong
lang. Cac cudc hop ban thuc hién dy an dugc to chirc & hoi truong, day tro thanh dia
diém thuc hién quyén 1am chu cua néng dan. Qua hang loat cac cudc hop hoi dong,
noéng dan da hoc cac thyc hién dan chu bang hanh dong xay dung mot cong dong tot
dep hon.

Hoi truong lang rong it nhat 300 m?, ndm & mét dia diém thich hop cho viéc tap
hop dan lang. Thong thuong, nhitng manh dat nay thudng do nong dan giau cé trong
lang s& hitu va xay hoi truong dé ting lang. Phan dau tu trang bi ctra, ghé, do chiéu
sang... do dan lang chia nhau dong gop, cling c6 mot sé khoan do ngudi thanh phd giri
tang qué huong.

Trong nhiéu nam lién, hang thang, Tong théng dinh ky moi hai lanh dao phong
trao O cép lang va mot s6 lanh dao dia phuong cua ho dén tham du cudc hop ctua Hoi
dong Chinh phu dé bao cio vé thanh cong, that bai, khé khin va dé xuit ctia nong dan.
Cac Bo truong truc tiép nghe va ban véi dan dudi su chu toa ctia Tong théng dé chi
dao Chuong trinh.

Téng thong, Thi tudng va cac Bo truong thudng xuyén dén tham cac cong dong
nong thon hoac nhiing diém thuc hién du an, dic biét 1a trong nhitng ngay nghi, 1 tét.
Tat ca cac cudc tham, 1am viéc voi nong dan déu khong bao trude va khong ¢ nghi 18
tén kém. Trong sudt thoi gian cam quyén, Tong thong Han Qudc di di tham hau hét
cac lang trong ca nudc dé dong vién va tim hiéu tinh hinh phat trién néng thon, da moi
com dé trao d6i véi rat nhiéu nong dan tién tién va lanh dao phong trio dia phuong.
Phat huy dan chu co s¢ da tao sitc manh quﬁn ching ngan chan moi hién tugng ti€u
cuc 0 dia phuong, tao dong luc cho nhan dan hao hing, tin tuéng huy dong ndi luc
vao su nghi¢p chung.

1.2.5. Phdt huy tinh théan thi dua, khoi ddy nhiét tinh phong trao

Mot trong nhitng muc tiéu tim 1y ctia phong trao 1a pha tan thai d6 v lai, tu ti von
thudng c6 & nong dan nghéo. Néu chi vi muyc tiéu x6a d6i giam nghéo ma uu tién dau
tu cho mot sé dia phuwong nghéo, thi c6 thé xay ra hién tugng tranh nhau nhan 13 xa
nghéo va tiép tuc duy tri tiéu chi ndy dé duoc hd trg. Mubn thay doi tinh trang nay,
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phai 4p dung nguyén tic: Kich thich tinh than thi dua giita cac lang, xa. Vi viy, tuy
x6a doi giam nghéo 1a muyc tiéu hang dau, nhung phong trao lang méi khong 1iy xa
nghéo lam ti€u chuén lya chon dau tu. Moi xa déu duoc cung cép mdt sy hd trg nhu
nhau va chi uu tién nang dd dia phuong thanh cong. Hang ndm, danh gia hi¢u qua
tham gia chwong trinh ctia mdi lang rat nghiém tic theo nhiing tiéu chuan rd rang va
cong khai, chi noi nao thyc su thuc hién thanh cong chuong trinh thi mé1 dugce tiép tuc
hd trg. Cac dau tu khac cua Chinh phu, vi du nhu xay dung hé thong cip dién nong
thon ciing duoc 1am theo the ti vu tién cac lang x3 thuc hién tét Chuong trinh phat
trién nong thon. Chu truong nay dugce Tong théng chinh thirc cong bd cho nhéan dan,
tao nén mot khi thé thi dua so6i ndi giita cac dia phuong dé danh duoc vu tién dau tu.

Thuong, phat cong minh da kich thich 1ong tu hao, ty tin trong timg cong dong
lang xa, tao nén su canh tranh manh mé hudng vé xay dung lang moi, thi dua lam
giau, lam dep qué hwong. Thai do vy lai, tu ti bi loai bd ngay tir cach tién hanh chuong
trinh. Pia phuong nao ciing muén vuon 1én thanh dién hinh tét, ty hao vé su doi thay
va giau c6 cua lang minh.

Mot nguyén tic khac dé phat huy tinh than chii dong cua nhan dan 1a Nha nudc
hd trg vat tu, nhan dan dong goép cong, ctia: Nhan dan ty quyét dinh loai cong trinh
ndo can uu tién xay dung va chiu trach nhiém quyét dinh toan bo vé thiét ké, chi dao
thi cong, nghiém thu cong trinh. Nha nuédc bo ra 1 (chii yéu la vét tw xi mang, sdt thép)
thi nhan dan bo ra 5-10 (cdng sirc va tién ciia). Su giup d& cia nha nudc trong nim
dau chiém ty 1é cao, dan dan cac nim sau, ty 1& hd trg ciia Nha nudc giam, trong khi
quy mé dja phuwong va nhan dan tham gia ting dan. Ngoai ra, nha nuéc tién hanh
nghién ctru va phat hanh rong rai cac tiéu chuan ky thuat, ban hanh thiét ké mau céc
cong trinh CSHT dé nhan dan 4p dung dé dang.

Nguoi lanh dao c6 tam, c6 tai ¢ co sé 1a yéu to quan trong nhat dé phat trién
nong thon. Ho dugc hudng su ton trong dac bi€t cua nhan dan do tu nguyén céng hién
cong stc cho cong dong ma khong doi hoi dén bu vat chit ndo. Nhitng nha 1anh dao
ctia néng dan c6 quyén dén gip lanh dao & moi cip chinh quyén vao bét ky thoi gian
nao theo yéu cau cua nhan dan. Con cia cac lanh dao cong dong hoc trudng cap II s&
dugc cip hoc bong. Cac dia phuong phai tra chi phi cho nhimg chuong trinh dao tao
lanh dao cong dong va phi di lai ciia nhitng gido vién tham gia cac chuong trinh tap
huan. Cac phuong tién truyén thong, vin hoa tip trung tuyén truyén ca ngoi cac tim
guong thanh cong cta cd nhan va dia phuong.

Hang nim, Nha nudc t6 chic cac cude hop toan qudc cho lanh dao cong dong
lang xa tham du. Nhitng nguoi thyc hién du an thanh cong duoc trao gidi thuong va
tuyén duong rong rai. Huan chuong “Saemaul” dugc trao cho nhiing 1anh dao cong
dong xuét sic hodc nhiing anh hing ctia phong trao va trd thanh phan thuéng cao qui
clia qudc gia. Tir trong phong trao quan chiing, nhiéu nha linh dao cong dong cé ning
luc duge nha nudc dé bat 1am lanh dao chinh quyén dia phuong.
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1.3. Mot s0 ni dung can nghién ctru tir kinh nghiém cia Han Quoc

Tir nhitng cach lam va két qua néu trén vé phong trao lang méi & Han Qudc,
chung ta c6 thé rut ra mot sd kinh nghiém cho xiy dung NTM, d6 la:

- Chinh phu Han Quéc c6 cam két chinh tri manh m@ va quyét liét ddi véi viec
thuc hién phong trao lang méi;

- Hinh thanh mét hé théng t6 chirc quan 1y, diéu hanh viing chic tir cap co s¢ dén
cAp trung wong, tao ra cac co ché phdi hop tdt theo chidu ngang va chiéu doc;

- Xay dung d6i ngii lanh dao tir cip lang doc lap v6i hé thng chinh quyén. Doi
ngii nay do dan bau, dugc trao quyén, dugc dio tao, khong duoc huong tro cip nhung
con cai duoc hd trg hoc tap...

- Quan tdm dén cong tac dao tao can bo trién khai phong trao lang mdi cac cap
cung v&i can bo chinh quyén, gido su, nha bdo... dé tao phong trao cho toan xa hdi;

- Thiic day tinh than thi dua, canh tranh lanh manh gita cic lang, 1am t6t thi
duoc hudng hd tro nhiéu;

- Trién khai theo ting budc, tir thap dén cao, tir quy md nhé dén quy mé 16n,
hinh thanh dan sy ty tin thay thé cho ty ti trong tdm 1y cong dong.

2. Mdi lang mdt san pham (OVOP) & Nhat Ban
2.1. Gidi thi¢u chung

2.1.1. Phong trao “Mdi lang mot san pham” (viét tat 1a OVOP theo tiéng Anh:
One Village One Product) duoc khéi xudng tir thanh phé Oita (Nhat Ban) tir nim
1979. Phong trao nay dat dugc thanh cong theo cach tiép can chuyén do6i cac san pham
tai chd thanh cic san pham co6 sttc canh tranh & cdp ving, cip qudc gia va toan cau.
Phong trao OVOP d3 dem lai thanh cong cho sy phat trién KTXH cua tinh Oita va lan
rong toan nude Nhat. Tir mot tinh nghéo, Oita khong 1au sau d6 di duoc thé gidi biét
dén nho cac nong san tuyét hdo nhu nam huong, chanh kakosu, rugu shouchu, lua
mach... Phong trao nay sém trd nén noi tiéng nhu mot dién hinh cua viéc phat trién
nganh nghé ndng thén trén co sé tan dung cac nguodn luc dia phuong.

Cach thtc co ban ctia phong trao OVOP, theo ding tén goi cuia nd 1a “mdi lang
mot san phém”, nghia la mdi lang chon cho minh mot san phflm dic biét noi troi, co
tinh canh tranh cao nhét so véi cac dia phuong khac, dé chinh quyén hd trg vé chinh
sach, k¥ thuat, von va thi truong, nham mang lai gié tri gia ting cao nhat.

2.1.2. Phong trao OVOP dwoc xdy dung dwa trén ba nguyén tic chinh

- Thtr nhét 12 “Tir dia phuwong tién ra toan cauw”: Nguyén tic nay thé hién muc
tiéu cao nhit cia san xuit hang hoa néng nghiép Nhat Ban 1a chiém linh thi truong
nong san thé gidi. San pham cia OVOP duogc xac dinh ngay tir dau 14 khong nhimng
phuc vu cho nhu cau tiéu dung tai dia phuong, trong nudc, ma con dé canh tranh véi
san pham cua cac nudc khac trén thi truong thé gidi. Do d6, chat lwong noéng san phai
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khong ngurng dugc nang cao, dap ng dugc nhu cau, thi hiéu va tiéu chuan trong nudc
cling nhu quoc té€. Cung véi do, cac hoat dong xtc ti€n thuong mai, quang ba san
pham ciling dugc tang cuong tai hau khap cac nudc trén theé gioi.

- Thir hai 14 “Ti tin - Sdng tao”: Phong trao OVOP quan tim dén tt ca cac khau
ctia chu trinh san xuét - tiéu thu san pham, khuyén khich nhirng cach 1am sang tao, bao
gdm viéc nghién ciru miu ma, chit lidu, quy cach dong gbi bao bi; cach tiép thi, quang
ba, dwa san pham ra thi trudng sao cho 4n tuong, thu hut khach hang... Chat luong
néng san dugc dam bao cung voi nhidu cach thirc ban hang, tiép can nguoi tiéu dung
doc dao da gilr virng va mo rong thi truong ti€u thu ndng san Nhat Ban.

- Th ba 1a “Tdp trung phdt trién nguén nhén lee”: Tai Nhat Ban, néng dan
khong nhitng dugc dao tao bai ban, c6 kién thirc vé san xuat nong nghiép, hiéu biét sau
vé san pham, ung dung thanh thao KHKT, cong nghé tién tién vao san xuat hang hoa,
ho con duoc cung cap nhiing kién thirc vé kinh doanh, vé nghé thuat marketing dé co
thé tu xay dung cac chién lugce kinh doanh, canh tranh san phém cua minh. Ho con
nhan dugc sy hd tro tir Chinh phu, chinh quyén dia phuong, cac doanh nghiép bang
nhitng chinh sach hiéu qua.

Nho do, ho tao dugc nhitng san phém c6 thuong hi¢u nhu: Chanh Kobosu; thit
bo Bungo; nam Oita; dd g5 my nghé & thi tran Yufuin; cam, ca kho & lang Yonouzu;
che va mang tre & lang Natkatsu... Trong 20 nam (1979-1999), phong trao OVOP da
tao ra dugc 329 san pham véi tong doanh thu 14 141 ty yén/nam (1,1 ty USD).

2.1.3. Cing véi ba nguyén tic ké trén, OVOP con dwoc thuce hién theo ba tiéu
chudn dic trung gom

- Pua cong nghé maéi vao cac khau san xuat, dong thoi lam rd nét van hoa truyén
thong cua dia phuong trong san pham, qua do, tao ra sy khac bi€t so véi san pham
cung loai cua dia phuong khéc;

- Thanh 1ap hiép hoi nganh nghé; xay dung, quang b4 rong rai thuong hiéu, tiép
thi, ban hang;

- Quan tAm giai quyét vin dé moi truong.

Ba tiéu chuin nay lam cho mé hinh OVOP khac han mé hinh cac lang nghé, nhét
1a cac lang nghé truyén théng ctia nudc ta. Cac tiéu chuan tht hai va tht ba 13 nhiing
tiéu chuan kho dat cta da s6 cac lang nghé Viét Nam. Viéc phai dam bao moéi truong
trong san xuat ciia md hinh OVOP doi hoi sy tham gia tich cuc cta cac nha quan 1y va
nha khoa hoc vé moéi trudng.

Tt hi€u qua cua phong trao OVOP, ngay tor nam 2005, BO NN&PTNT da xay
dung dé an thi diém: “Chuong trinh phat trién mdi lang moét nghé giai doan 2006-
2015”. Theo d6, mdi lang s& tu chon va quyét dinh hinh thanh, phat trién mot nghé co
nhiéu ho va doanh nghiép tham gia. Mdi xi quyét dinh phat trién it nhat mot lang nghé
c6 san pham dic trung cta dia phuong. Tir d6, dua murc ting truong nganh nghé noéng
thon dat 15%/nam; mic tang truong xuat khau san pham nganh nghé dat 20-22%/nam,
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thu hat 300 nghin lao dong mdi nim 1am viéc tai cac lang nghé... dé khuyén khich nd
Iic cta nguoi dan trong viée tan dung ngudn luc dia phuong, phat huy sitrc manh cong
ddng, bao ton cac lang nghé truyén théng va nhat 1a ph hop véi chi truong xay dung
NTM hi¢n nay.

Kinh nghi¢ém cta tinh Quang Ninh trong mé hinh OCOP

Hién nay, md hinh OVOP dang duoc ap dung rat hiéu qua tai tinh Quang Ninh.
M6 hinh tai Quang Ninh duoc goi 1a OCOP, nghia 13 “Mdi x3, phuong mot san
pham” (One Commune One Product). Quan diém trién khai cua tinh 13 nha nudc
dong vai trod tao ra “san choi” bang cach ban hanh cac co ché, chinh sach hop 1y dé
hd trg phat trién, nhu: Pao tao nang cao kién thire, ho tro 13i suét tin dung, dé ra céc
tiéu chuan san pham, quang ba va dinh huéng hinh thanh 1én cac kénh phan phdi san
pham... Con nguoi dan dong vai trd chinh trong “san choi” nay, ho tu quyét dinh
lira chon va phat trién cac san pham gi ¢ loi thé canh tranh cua dia phuong minh,
dong thoi phai 1am sao dé cac san pham dé c6 chat luong tét nhat theo diing quy
chuan, dap ung nhu cau cia thi truong. Chat luong san pham chinh 13 yéu t& quyét
dinh sy thanh céng ctia Chuong trinh. Yéu té nday khong chi thé hién & ban than chat
luong cta hang hoa duoc két tinh ¢ khau san xuat nguyén liéu, cong nghé ché bién
va bao quan di duoc gidm dinh k§ ludng, ma phai 1am thé ndo tao ra duoc y thirc
san xudt hang hoa chit luong cao trong hanh vi ctia mdi nguoi dan. Ngoai ra, nd con
thé hién & nghé thuat bao bi, dong géi sao cho hap din va thuan tién nhét cho ngudi
tiéu dung.

DPé an OCOP tinh Quang Ninh trién khai nham thuc hién viéc phat trién hinh
thire to chirc san xuat, kinh doanh cac san pham truyén thong, c6 loi thé & khu vuc
nong thon, gop phan tai co cdu nén kinh té nong thon Quang Ninh theo hudng phat
trién ndi sinh va gia tang gia tri. Thyc hién c6 hi¢u qua nhom tiéu chi “Kinh té va
hinh thtc to chitc san xuat” trong Bo tiéu chi quéc gia vé xdy dung NTM. Thong
qua viéc phét trién san xuat tai cac dia ban nong thon, gop phan han ché viéc giam
dan s6 nong thon di cu ra thanh phd, bao vé mdi trudng va gin giit 6n dinh xa hoi
ndng thon.

Viéc phat trién Dé 4n “Mdi x4, phuong mot san phdm” & Quang Ninh ¢6 mot y
nghia to 16n trong phét trién KTXH. Thtr nhat 13, khi trién khai thanh cong, n6 s&
gitip nang cao thu nhép tao ra nhiéu cong an viéc 1am, gop phan x6a déi giam nghéo,
nang cao doi song vat chat va tinh than cho nguoi dan va thyc hién c6 hiéu qua
nhom tiéu chi “Kinh té va hinh thirc to chitc san xuat” trong xay dung NTM; Thu
hai 1a, lam thay doi tdp quén san xuét lac hau, hudéng ngudi dan vao kinh té thi
truong, tao ra hudng di mai trong san xuét, kinh doanh cc san pham truyén thong
c6 1oi thé & khu vuc noéng thon, gop phan tai co cu kinh té nong thén Quang Ninh;
Thir ba 13, gop phan lam giam viéc di dan tir nong thon ra thanh phd, thyc hién co
hiéu qua tinh than “Ly ndng, bat ly hwong”; Thu tu 13, thong qua chuong trinh, gop
phan dao tao va phat trién ngudn nhan lyc, day chinh 1a yéu t6 thiic day su phat trién
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mdt cach bén viing kinh té noéng thon cua tinh. Thir nam 13, OCOP tao ra cic san
phﬁm dich vu c6 chat lugng phuc vu phat trién du lich cua tinh Quang Ninh.

Dé an OCOP Quang Ninh tap trung thyc hién 6 ndi dung chinh gom:

(1) Khéi dong: O noi dung nay, tinh Quang Ninh tip trung chi dao xay dung
Pé an va tuyén truyén sdu rong dén cac cip cac nganh, nhat 1a cic doanh nghiép,
HTX, ho san xuat kinh doanh biét, hiéu va ding ky tham gia Chuong trinh. Thanh
1ap bo may 1a Ban diéu hanh OCOP cac cap dé t6 chirc thuc hién d¢é an.

(2) Panh gia thyc trang san pham truyén thong tinh Quang Ninh: Téng hop va
phan tich cac két qua nghién ctru trong va ngoai nude lién quan dén phat trién thi
truong cac san pham truyén théng. Ra soat tai liéu tham khao, thu thap sb liéu thu
cap cua tinh Quang Ninh. Diéu tra, khao sat 1y s6 liéu so cap trén toan tinh vé hién
trang cic san pham truyén thong va cac chuong trinh dang trién khai trong tinh (nhu
Chuong trinh xay dung thuong hi€u...). Phan tich dir li¢u, xay dung bao cédo danh
gia vu thé, kha ning canh tranh va dé xuét giai phap hd tro phat trién mot sd san
pham OCOP bang cac cong cu nhu phan tich SWOT (diém manh, diém yéu, co hdi,
thach thtrc), phan tich “cay van dé&”, phan tich chinh sach va phan tich chudi gié tri.
T6 chitc cac doan tham quan hoc tap kinh nghiém chwong trinh mdi lang mot san
pham ¢ trong va ngoai nudc.

(3) Xay dung ké hoach thuc hién chi tiét: Trén co s& diéu tra, danh gia, dé xuét,
xay dung ké hoach chi tiét cac hoat dong nham trién khai OCOP ctia Quang Ninh,
ting bude hinh thanh va phat trién cac hinh thic to chirc san xuat va thuong mai hoa
cac san pham truyén thong wu tién cia tinh. Cac hoat dong cu thé bao gom: (i) Ra
soat cac ké hoach phat trién KT-XH, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac
chuong trinh, du an phat trién nong thon cia Quang Ninh nham xay dung ké hoach
16ng ghép hiéu qua; (ii) Hoi thao tham van lanh dao va chuyén gia trong nudc (trong
va ngoai tinh) va qudc té (Thai Lan, Nhat Ban va cac to chic quéc té); (iii) Xay
dung ké hoach chi tiét thyc hién dy an.

(4) Xay dyng hé thong t6 chitc OCOP Quang Ninh: Dé trién khai ké hoach ¢
hiéu qua, hé thng t6 chirc hd tro cho lang x3 trong dé an OCOP s& duoc xay dung
nham phét trién cac hinh thirc t6 chirc san xudt va thuong mai hoa san pham truyén
théng. Gom céc hoat dong cu thé sau: (i) Xdy dung hé théng to chirc va co ché cho
hé thong OCOP tir tinh - huyén - x4 nham hd trg cac cong dong trong tinh phat trién
va thuong mai hoa san pham truyén théng. Ban diéu hanh OCOP-QN dugc dit tai
Ban xdy dung Nong thon méi Quang Ninh. Ban diéu hanh 13 mot co quan c6 nhiém
vu tap trung chi dao va td chitre thue hién Chuong trinh OCOP gén v61 Chuong trinh
xay dung NTM. Cép huyén, xi khong c6 van phong riéng, ma duoc dit trén co so 1a
cac Ban quan 1y Xay dung nong thén méi cap huyén, xi, co quy dinh thém nhiém vu
cia Ban va cua céc cé nhan (trong ban mod ta cong vi¢c); (i) Xay dung chu trinh
chuan (lya chon, hd tro phat trién, dau tu...) cho Pé an OCOP Quang Ninh; (iii) Xay
dung va cong khai hé thong cac tiéu chi; (iv) Tham véan lanh dao va chuyén gia trong
nude va qudc té; (v) Trién khai tap huin cho cac can bo duogc lya chon vao hé thong
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t6 chic OCOP- QN vé moi mit lién quan dén Dé an; (vi) Tuyén truyén tdi cac cong
ddng vé OCOP Quang Ninh; (vii) Trién khai giam sat hoat dong cua bd mdy trong
nim dau tién.

(5) Trién khai thuc hién OCOP: Dé trién khai D& an OCOP Quang Ninh, can
thuc hién cac cong viéc sau: (i) Ban diéu hanh OCOP va nhém tu van hd tro hé
thdng t6 chirc OCOP Quang Ninh (cac cap tinh - huyén - x4) thuc hién 4p dung chu
trinh chuan ctia OCOP; (ii) Xay dung website cho OCOP-QN; (iii) Té chtic trién
khai chu trinh OCOP cho 40- 60 san pham; (iv) Xay dung hé thong hd trg xuc tién
va quang ba cac san pham OCOP Quang Ninh, nhu: Xay dung cac diém gidi thiéu
san phém OCOP lién két véi hoat dong du lich, 1€ hoi trong tinh. T chirc Festival
san pham truyén théng gin véi du lich. HS tro cong dong quang ba va tiép thi san
pham.

(6) Tong két P& an OCOP: Tong két kinh nghiém, xdy dung gido trinh tap
huén va t6 chitc ddo tao nham mo rong dé an, phat trién va thuong mai hoa céc san
pham truyén théng toan tinh Quang Ninh. Cu thé cac hoat dong can trién khai gom:
(i) Giam sat, danh gia va tong két kinh nghiém; (i) Tong hop tir cic gido trinh dao
tao tap huén, ké hoach hoat dong da co dé xay dung gido trinh tap huén phat trién
OCOP (Hinh thanh va quan 1y t6 chtrc kinh té lang x3, phat trién san pham, phat
trién kinh doanh...); (iii) Thuc hién cac du 4n truyén thong nham tuyén truyén vé
OCOP Quang Ninh; (iv) Xuat ban cac san pham nghién ctru va kinh nghiém phat
triéen dé an OCOP Quéng Ninh; (v) Hoi thao vé OCOP Quang Ninh (Hoi thao 2)
nham chia sé cac bai hoc kinh nghiém va hinh thanh ké hoach m&i.

2.2. Mt s6 kinh nghiém tir md hinh OVOP c¢6 thé ap dung & Viét Nam

2.2.1. Nhom giai phap phat trién san pham: Vi nhitng lang c6 nhiéu nghé, nhiéu
san pham thi can Iya chon nhitng nghé c6 san pham dic trung nhét dé tap trung ngudn
luc dau tu, tao ra su khac biét so voi san pham cing loai ciia dia phuong khac. Cong
nghé méi can duoc dua vao qua trinh san xuat, vira nang cao dugc chat luong san
pham, cai thién ning suét lao dong, vira bao vé mdi trudng, dam bao sirc khoe ngudi
lao dong va cong dong dan cu. Khau thiét ké mau ma, kiéu dang san pham ciing can
duogc chu trong.

2.2.2. Nhém giai phap phat trién thi truong: Cac lang nghé cin ting cudng xay
dung, quang ba thuong hiéu, hinh anh vé lang nghé, vé san pham. Chu dong tim kiém
céc cach 1am hay, doc ddo trong cong tac tiép thi, ban hang, tao an twong dbi véi ngudi
tiéu dung. Bén canh do, can ting cudng cac dich vu sau ban hang nhu: Bao hanh, bao
tri, dich vu chdm so6c khach hang, c6 cac ché do wu dai ddi véi khach hang truyén
thdng, quan tdm phat trién khach hang tiém niang. Cac lang nghé noi riéng va hiép hoi
cac lang nghé noi chung can phdi hop véi cac co quan xtc tién thuong mai cua dia
phuong va qubc gia dé giéi thiéu san pham, tim kiém dbi tac dé xuat khau ra thi
truong thé gidi.
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2.2.3. Nhom giai phép tir cac co quan hoach dinh chinh sach. Cac B9, nganh c6
lién quan can c6 nhitng chinh sach hd tro dé cac lang nghé ddy manh xuc tién thuong
mai, xay dung thuong hiéu, dau tu k¥ thuit, céng nghé, phat trién ngudn nhan lyc, tao
chudi lién két trong hoat dong san Xuét gén véi thi trudng tiéu thy. Bén canh sy hd tro
vé chinh sach tir cic cip quan 1y, can hd tro giai quyét cho vay von uu dai dé dau tu
mo rong san xuat, hién dai hoa cong nghé¢ san XUuat.

3. Xi nghiép hwong trin ¢ Trung Quéc

Tir sau khi Trung Qudc tién hanh cai cach mé cira cudi nam 1978, v6i phuong
cham “ly nong bt ly huong - roi rudng khong roi lang”, “vao nha may ma khong vao
thanh phd”, cac loai hinh xi nghiép huong trin (XNHT) d4 phat trién manh mé& va phat
huy tac dung to 16n d6i v6i sy phat trién cua nong thon. Viée phat trién XNHT dugc
coi 1 con duong tat yéu vira nham thuc ddy phat trién kinh té nong thon, nang cao doi
song nong dan, qua do tirg budc hoan thanh muc tiéu CNH ndong thon va nhat thé hoa
ndng thon - thanh thi.

XNHT la tén chung chi loai hinh xi nghiép tap thé do chinh quyén hoic tap thé
néng dan & cac huong va tran ¢ Trung Qudc thanh 14p tir sau cai cach 1978. Pay 1a
nhing doanh nghiép vira va nho hodc rat nho. C6 t6i 99% XNHT co6 khong qué 50 lao
dong.

Sy ra doi va phat trién manh mé cta cac XNHT bat dau tir dau nhitng nim 1980
dugc ca thé gidi ghi nhan. Nam 1978, ¢6 chua diy 10% luc lugng lao dong nong thon
tham gia vao cac hoat dong cong nghiép, va khu vuc phi nong nghiép chi chiém 8%
thu nhdp néng thon; dén nam 1996, 30% luc luong lao dong nong thon da lam viéce
trong cac nganh coéng nghiép dia phuong va thu nhap phi néng nghiép da chiém t6i
34% tong thu nhap nong thon.

Trong vong hon 20 nim phét trién, hé thong XNHT da lam thay doi han diéu
kién kinh té ctia néng thon Trung Qudc. Tir nam 1978 dén nam 1997, sé lugng XNHT
da tang tur 1,5 tri€u 1én dén 20,2 triéu; sb cong nhan lam viéc cho hé théng XNHT da
tang tu 28,3 tricu 1én dén 130,5 triéu (tt 9% lén dén 28% luc luong lao dong ndng
thon). Ty trong ctia cac XNHT trong toan bd tong gi tri san luong nong thén ting tir
24% nam 1978 1én dén 79% nam 1995. Cac XNHT d3 trd thanh luc lugng chinh tao
nén sy tang trudng cua Trung Qubc. Nam 1978, gia tri san lugng cua cac XNHT trong
khu vuc cong nghiép chiém 9% tong san luong toan qudc, dén nim 1997, di dat téi
58%. Bén canh d6, dong gop vao xuat khau 1a mot thanh cong ruc r& ciia cac XNHT.
Niam 1986, ty trong ctia XNHT trong tong kim ngach xuat khau 1a 9%, dén nim 1997
da 1én dén 46%.

Vé phuong dién ving, sy phat trién cia XNHT gén lién v6i chién luoc xuét
khau. Trong nhitng nam 1980, dé tranh nhiing mau thuin tiém ting phat trién dén do
bung nd, cac nha hoach dinh chién lugc phat trién ciia Trung Qudc da chon ving ven
bién cho viéc wu tién phat trién hé théng XNHT dinh hudng xuat khau. Bé thyc hién
chu treong d6, Qudc vu vién Trung Qudc da dé xuit quyét sach chién lugce “phai di toi
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thi truong qudc té mot cach cé 1anh dao, co ké hoach, tirng budc, tham gia nhiéu hon
nita vao trao d6i va canh tranh qudc té, phat trién manh mé nén kinh té theo mé hinh
huéng ra bén ngoai”. Chién luge d6 da dugc hé thdng XNHT triét dé tuan tha va phat
huy. Ho d3 tan dung chinh sach mé ctra 1ay tam gidc chau Chau Giang, tam giac chiu
Truong Giang, tam giac chdu Man Nam Kim, ban ddo Liéu DPong va ban dao Giao
DPong 1am nhimg diém xuat phat dé dua san pham ciia XNHT huéng ngoai. Cac nha
hoach dinh chién luge Trung Qudc cho ring, d6i véi cac ving nay, kinh doanh quéc té
hoa vira 1a co hdi mé ctra ra véi bén ngodi, ciing vira dong thoi 1lam bién ddi moi
truong phét trién trong nudce. Bén canh dé, Trung Qudc d khong don thuong doc ma
phat trién cac doanh nghiép ra ngoai bién gidi dé d& kho cho nong dan, dé giam ngheo
cho noéng thon va dé ctru nguy cho néng nghiép. O trong nudc, dé thuc hién CNH-
HDPH nong thon, néng dan va nong nghiép, Trung Qudc di lya chon chién lugc san
nghi¢p hdéa nong nghiép.

San nghiép hoa nong nghiép duoc hicu 1a “lay thi trudng trong va ngoai nudc
lam phuong huéng, 1dy niang cao hiéu qua kinh té 1am trung tdm, tién hanh phan bd
ving chuyén doanh, san xuit chuyén nghiép hoa, kinh doanh nhat thé hoa, dich vu x4
hoi hoa, quan 1y xi nghiép hoa ddi v6i nganh nghé try cot va san pham chu dao cua
nong nghiép cac dia phuong. Két hop chit ché giita san xuit - cung (ng va tiéu thy,
gitta mau dich - cong nghiép - nong nghi¢p, gitra kinh doanh - khoa hoc - gido duc,
hinh thanh co ché kinh doanh xau chudi”.

San nghiép hoa con dugc giai thich thém 1a “lay dinh hudng thi truong, 1dy nong
ho 1am co sé, 1y xi nghiép dau tau lam chd dua, ldy loi ich kinh té lam trung tam, lay
dich vu lam bién phap, théng qua san xuat - cung tng - tiéu thu, nudi trong, gia cong,
lién két cac khau trude - trong va sau ciia qua trinh tai san xuat nong nghiép tré thanh
mot hé thong nganh nghé hoan chinh”.

Tuy nhién, trong nhitng nam 1984-1985, cac XNHT nay gap phai dot suy thoai
thi nhat, do chinh quyén Trung Qudc that chit tin dung. Trong cac nim 1996 va 1997,
khu vuc xi nghiép huong tran gip phai dot suy thoai thir hai do kinh t& Trung Qudc
tang truong cham lai va khu vuc Pong A bi khing hoang kinh té. Nam 1997, Trung
Quéc c6 Luat vé XNHT va khu vuc ndy cé sy chuyén bién. Nhiéu XNHT di chuyén
d6i thanh cac doanh nghiép tu nhan hodc doanh nghiép ¢ phan.

Nam 2007, XNHT da dong gop cho nén kinh té Trung Qudc 6.962 ty NDT,
chiém 1/3 ting truong GDP, ting 332 1an so véi gia tri tao ra trong 30 nim cai cach
mo cua.

Viét Nam va Trung Qudc 13 hai nuée c6 nhidu nét twong dong vé lich sir, KTXH.
Trong bdi canh xay dung NTM hién nay, Vi¢t Nam dang dic bi€t quan tam dén phat
trién cac to chirc kinh té tap thé, khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép, nong thon. Nhitng bai hoc tir qua trinh ra doi va phat trién ciia mo hinh XNHT
& Trung Qudc co6 thé gitp nhitng ngudi lam cong tic xay dung NTM trang bi thém
nhiéu kinh nghiém.
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TONG HQP, THAO LUAN KINH NGHIEM MOQT SO NUOGC CHAU A
CO THE VAN DUNG PHU HQP CHO XAY DUNG NTM O VIET NAM
GIAI POAN 2016-2020

(1) Kinh nghiém Han Quéc

- Quyét tAm cta nguoi lanh dao

- Cong tac dao tao, tap huin, nang cao ning lyc can bo phong trao lang mai
- Phat huy vai trd chu thé ctia nguoi dan tir cap thén, ban

- Tao dong lyc thay cho ap luc, hinh thanh phong trao thi dua lam nhiéu duoc
thudng nhiéu, gén véi tinh than “can cu, tu lue, hop tac”

- Lam theo 16 trinh, tir nhé dén 16n, hinh thanh su tu tin “ching ta co thé lam
duoc”

- Céc kinh nghiém khac

(2) Kinh nghiém Nhit Ban

- Ba nguyén tac: “Tu dia phuong tién ra toan cau”; “Tuy tin - Sang tao; “Tap
trung phat trién ngudn nhén lyc”

- Van dung d6i v6i cac lang nghé, cac ving c6 san pham dic san, van dé xay
dung thwong hiéu, truy xuat ngudn gdc, t6 chirc san xuat va tiéu thu san pham

(3) Kinh nghi¢ém Trung Quéc

- Thu hat doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thén: Tao co ché
khuyén khich phat trién doanh nghiép vira va nho ¢ nong thén, hinh thanh dugc mbi
lién két theo chudi gia trj va thuc hién cac cam két giita néng dan - doanh nghiép.
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CAU HOI THAO LUAN

Chuyén dé nay gi6i thiéu mot sé kinh nghiém trong nudc va qudc té co thé ap
dung phu hop véi thuc tién xay dung NTM hién nay ¢ Viét Nam. Nhimng kinh nghiém
trong nudc xuat phat tir thyc tién qua trinh trién khai qua cac chuong trinh thi diém va
chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung NTM giai doan 2011-2015. Nhimng kinh
nghiém qudc t& mang tinh chit tham khao dé ngudi hoc nghién ciru va van dung vao
thue té timg dia phuong.

Mot s6 cau hoéi thao luan:

1. Anh/chi danh gia nhu thé ndo vé tinh hinh xay dung NTM ¢ Viét Nam hién
nay va trong nhitng nim sap t4i?

2. Anh/chi nhan thdy dau 1a nhiing thanh céng va han ché 16n nhat trong xay
dung NTM ¢ Viét Nam hi¢n nay?

3. Anh/chi nhan thay kinh nghiém nao trong nuéc va qudc té c6 y nghia va phu
hop dé 4p dung cho xdy dung NTM giai doan t6i?

4. Anh/chi con biét nhitng kinh nghiém nao c6 thé chia sé¢ dé ap dung cho xiy
dung NTM trong giai doan sip t&i?

5. Viéc ap dung cac kinh nghi¢ém da hoc vao xay dung NTM gip nhiing kho
khan, tr¢' ngai nao?
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CHUYEN DE 3

VAI TRO, TRACH NHIEM CUA CAC
NGANH, CAC CAP VA CAC TO CHUC

TRONG XAY DUNG NONG THON MOI




GIOI THIEU CHUNG

Viét Nam 1a quéc gia nong nghiép, véi khoang hon 60% dan sd séng & nong
thon, trong d6 dai da sb 1 nong dan, vi thé, Pang va Nha nuée ta ludn coi trong nhitng
van dé lién quan dén nong nghiép, nong dan, nong thon. Nghi quyét 26-NQ/TW duoc
Hoi nghi 1an thir bay Ban chdp hanh Trung wong khéa X ban hanh (ngay 5/8/2008) 1a
mot budc ngodt, danh diu su phat trién mai trong nhan thuc va chi dao thuc tién ctia
Dang vé vi tri trong yéu clia ndng nghiép, néng dan, nong thén thoi ky diy manh cong

nghi¢p hoéa, hién dai hoa dét nuée.

Ngay 16 thang 8 nim 2016, Thu tudng Chinh ph di ky Quyét dinh phé duyét
Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung nong thon mdi giai doan 2016-2020 (Quyét
dinh s6 1600/QD-TTg). Bé thuc hién thing loi Chuong trinh ndy, can phat huy t6i da
vai tro lanh dao, quan 1y, diéu hanh, tuyén truyén, van dong...cla cap uy, chinh quyén,
céc td chirc chinh tri - x4 hoi, cac téng 16p nhan dan, doanh nghi¢p. Do do, chuyén dé
nay tap trung giéi thidu khai quat vai tro, vi tri clia cac to chirc trén trong xay dung
nong thon mai.

Trong chuyén d¢, ngoai phan quy dinh chung, sau mdi noi dung, c6 gidi thiéu bai
hoc kinh nghiém cta mot sb dia phuong, hay cau hoi dé hoc vién thao luan. Tuy nhién,
day chi 14 phan goi ¥, tiy theo tinh hinh thuc té, ngudi day/hoc c6 thé Iya chon véan dé

khac phu hop véi diéu kién cu thé ctia minh.
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PHAN 1 - VAI TRO, TRACH NHIEM CUA CAP UY, CHINH QUYEN
TRONG CONG TAC CHI PAO PIEU HANH, QUAN LY
XAY DUNG NONG THON MOI

1. Vai tro cuaa cap ay

Can ci vao diéu 23 Diéu 16 Pang Cong san Viét Nam, Thong tu 51/TTLT/BNNPTNT-
BKHDT-BTC ngay 02/12/2013 cua lién Bo Nong nghiép va phat trién nong thon, Ké hoach
va Pau tu, Tai chinh, dang bd/chi bd cac cap co vai trod sau:

1.1. Lanh dao chinh quyén va nhan dan t6 chtc xay dung nong thon méi trén dia
ban. Dé thyc hién vai tro do, cAp uy ban hanh Nghi quyét vé xay dung nong thon mai,
Nghi quyét phai néu rd duoc muc tiéu, nhiém vu, giai phap; phan cong trach nhiém rd
rang cho tirng td chtrc, c4 nhan phu trach ting cong viéc cu thé;

1.2. Cap uy tién hanh kiém tra, giam sat viéc thyc hién Nghi quyét cua cap uy vé
xay dung nong thon mai;

1.3. Cap 1y tién hanh so két, tong két danh gia viéc thuc hién Nghi quyét cua cap
iy vé xdy dung nong thon mdi (tig nam, nhiém ky);

1.4. Mbi dang vién trong cip Uy guong mau, tu giac thyc hién; tich cyc tham gia
tuyén truyén, van dong nhan dan hing hai thuc hién chu truong, chinh sach cia Pang,
Nha nudc, cap ty vé xay dung nong thon méi;

1.5. B6i véi cdp x3, dé truc tiép lanh dao xdy dung néng thon mdi, Ban chip
hanh dang bo ra quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao x4y dung nong thon méi xa. Thanh
phan bao gom: Bi thu dang Gy 1am Truong ban, Chu tich Uy ban nhan dan (UBND)
lam Pho trudng ban, 1anh dao Hoi d@)ng nhan dan (HDND), Chu tich Uy ban Mat tran
T6 qudc va mot s6 can bo, cong chirc khac lam thanh vién. Ban chi dao c6 nhiém vu
tham muu giap Pang uy, HDND, UBND lanh dao, chi dao trién khai thuc hién
Chuong trinh xay dung nong thon mai trén dia ban xa.

2. Vai tro, trach nhiém ciia chinh quyén

Theo khoan 1, diéu 4, Luat Chinh quyén dia phuong 2015%, chinh quyén dia
phuong gém c6 HDND va UBND. Cin ctr cac diéu 19, 21, 26, 28, 33, 35 quy dinh
nhiém vu, quyén han cia HDND, UBND cac cap; cin cit Quyét dinh 1600/QD-TTg
ngay 18/6/2016 ctia Tha tudéng Chinh pha Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia
xay dung néng thon méi giai doan 2016-2020; chinh quyén dia phuong c6 mot sé vai
tro co ban sau:

2.1. Vai tro, trach nhi¢m ciia Hoi dong nhan dén cip tinh

2.1.1. Ban hanh Nghi quyét vé xay dung nong thén méi, Nghi quyét néu rd muc
ti€u, nhi¢ém vy, nd1 dung, giai phap thuc hién;

* Luét chinh quyén dia phuong duge Québc hoi khoa XIII, ky hop thir 9 théng qua ngay 19 thang 6 nam 2015
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2.1.2. Théng qua ké hoach xiy dung nong thon méi dai han, trung han va hang
nam (do UBND trinh) theo quy dinh;

2.1.3. Quyét dinh nhimng ndi dung co ban xay dung néng thén méi cap tinh nhu:
Quy hoach xay dung nong thon méi; quyét dinh cac bién phap phat trién gido duc, y
té, van hoa, khoa hoc cong nghé, thong tin, thé duc thé thao, viéc 1am, chinh sach xa
héi...; quyét dinh cac chi truong, bién phap bao dam qudc phong, an ninh, trat ty an
toan xd hoi nhu: Xay dung nén qudc phong toan dan, an ninh nhan din; xiy dung khu
vuc phong thu; cac bién phap bao dam trat ty an toan cong cong, trat ty an toan giao
thong. ..

2.1.4. Quyét dinh dy toan thu - chi, phan b, diéu chinh dy toan, phé chuan quyét
todn ngan sach dau tu; quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du 4n; quy hoach,
ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc xdy dung nong thén moéi trén dia ban theo quy
dinh cta phép luét;

2.1.5. Quyét dinh viéc huy dong cac ngudn lyc xdy dung nong thén méi nhu:
Céc khoan dong gop ciia nhan dan, vay cac ngudn vén trong nudc thong qua phat hanh
trai phiéu dia phwong, trai phiéu cong trinh va cac hinh thic huy dong von khéc theo
quy dinh phép luat;

2.1.6. Giam sat viéc thuc hién Nghi quyét cia HPND vé x4y dung nong thén moi.

2.2. Vai tro, trach nhiém ciia Hoi dong nhan dan cap huyén

2.2.1. Ban hanh Nghi quyét vé xdy dung néng thon méi cap huyén, Nghi quyét
néu ro muc ti€u, nhi€ém vy, ndi dung, giai phap thuc hién;

2.2.2. Thong qua ké hoach xay dung nong thon méi trung han va hang nam do
UBND huy¢n trinh;

2.2.3. Quyét dinh cac nodi dung, bién phap xay dung nong thon méi cip huyén
nhu: Quy hoach nong thon maéi, ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc; cac bién phap
phat trién gido duc, y té, vin hoa, khoa hoc; cac bién phap bao vé méi trudng, phong
chéng thién tai, tng pho véi bién d6i khi hau; cac bién phap dam bao trat ty an toan xa
hoi trén dia ban huyén theo quy dinh cua phap luat;

2.2.4. Quyét dinh thu - chi, phan bo du toan, quyét toan ngin sach; chu truong
dau tu chuong trinh, dy 4n xay dung noéng thon méi cap huyén;

2.2.5. Giam sat thuc hién Nghi quyét cia HDND vé xay dung nong thon méi.

2.3. Vai tro, trach nhiém ciia Hoi dong nhan dan cap xa

2.3.1. Ban hanh Nghi quyét xay dung nong thon méi cip xi, Nghi quyét néu rd
muc ti€u, nhi€ém vy, ndi dung, giai phap thuc hi¢n;

2.3.2. Quyét dinh cac bién phap bao dam trat tir an toan xa hoi trén dia ban xa;

2.3.3. Quyét dinh dy toan thu - chi, quyét toan ngin sach; chi truong dau tu
chuong trinh, du an xay dung nong thon mai trén dia ban xa;
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2.3.4. Giam sat viéc thyc hién Nghi quyét cia HDND x3 vé xay dung nong thon méi.
2.4. Vai tro, trach nhiém ciia Uy ban nhan dan cip tinh

2.4.1. Phé duyét ké hoach thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung
nong thon maéi dai han, trung han, hang nam cua tinh, bao gém cac ndi dung: Ké hoach
vé nguén vOn, muc tiéu, nhiém vu guri co quan chu tri n¢1 dung thanh phén, CO quan
chu tri chuong trinh va cac co quan lién quan theo quy dinh;

2.4.2. T6 chirc trién khai, giam sat, danh gia két qua thuc hién Chuong trinh trén
dia ban tinh;

2.4.3. Phan cong, phan cdp trach nhiém cho timg cip, timg nganh trong viéc to
chtrc thuc hién Chuong trinh theo nguyén tic ting cudng phan cip va dé cao trach
nhiém cho co s0;

2.4.4. Ban hanh co ché, chinh sach, huéng dan to chirc trién khai Chuong trinh
trén dia ban tinh;

2.4.5. Kién toan Ban chi dao va bd may tham muu, gitp viéc cac cp thong nhat,
dong bd theo quy dinh cua Thu tudéng Chinh phu tai Chi thi s 18/CT-TTg ngay
15/7/2014 vé tang cudng chi dao thuc hién Chwong trinh Muc tiéu qudc gia xdy dung
néng thon méi va Quyét dinh sé 1920/QP-TTg ngay 05/10/2016 vé Quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han, t6 chic bod may va bién ché cua Vian phong biéu phéi
noéng thon méi cac cap;

2.4.6 Chi dao ra soat va diéu phdi ké hoach xay dung noéng thon méi cap huyén
trén dia ban phu hop véi ké hoach xay dung noéng thon méi chung cia tinh;

2.4.7. Quy hoach va thuc ddy phat trién cac ving san xuat nong nghiép hang hoa
tap trung trén dia ban tinh theo hudng lién két chudi gia tri pht hop v6i dinh hudng tai
co cau nganh néng nghiép.

2.5. Vai tro, trach nhiém co quan thuwong truec Chwong trinh cip tinh (Vin
phong Piéu phoi):

2.5.1. Chu tri, phéi hop v6i cac S&, nganh lién quan xay dung ké hoach, phan bo
von thuc hién Chuong trinh hang nam theo ké hoach trung han cua tinh da dugc cép
c6 tham quyén phé duyét;

2.5.2. Trén co s chi tiéu phan ddu, nhiém vu va ngudn von ngan sach hang nim
dugc Thu tuéng Chinh phii giao, chu tri, phdi hop véi cac S&, nganh lién quan tham
muu cho Chii tich UBND tinh vé phuong an giao chi tiéu phan dau, nhiém vu cu thé
cho cac huy¢n, xa, trinh HDND tinh quyét dinh;

2.5.3. Chu tri, phdi hop vé6i cac so, nganh lién quan td chirc kiém tra, giam sat
(dinh ky, dot xuat) tinh hinh st dung ngudn vén ngan sach hd tro truc tiép va cac
ngudn von huy dong khac dé thuc hién Chuong trinh;
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2.5.4. Tong hop két qua phan bd ngudn vén ngin sach nha nuéc cia Chuong
trinh trén dia ban tinh theo tirng nd1 dung, linh vuc dé bao cao Ban Chi dao tinh, Chu
tich UBND tinh;

2.5.5. Theo ddi, tong hop tinh hinh thyc hién Chwong trinh trén dia ban tinh.

2.6. Vai tro, trach nhi¢ém ciia UBND cép huyén

2.6.1. Huéng dan t6 chuc trién khai Chuong trinh trén dia ban huyén;

2.6.2. Xay dung va trinh cip c6 thAm quyén phé duyét quy hoach xiy dung ving
huyén va chi dao cac xi ra soat, bd sung hoan chinh quy hoach nong thén méi cip xa
phu hop véi quy hoach xay dung viung huyén;

2.6.3. Chi dao ra soat va diéu phdi ké hoach xdy dung nong thén méi cac x4 trén
dia ban phi hop véi ké hoach xay dung néng thon méi cia huyén;

2.6.4. Nang cap va hoan thién hé théng co so ha tang trén dia ban (giao thong,
thuy loi, dién) dam bao két ndi déng b0 voi co s6 ha tﬁng cua cac xa trén dia ban
huyén;

2.6.5. Chi dao va phan cong cac phong, ban cip huyén truc tiép hd tro cac xa
trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dyng néng thén mdi mot cach théng
nhét, déng bo, hi¢u qua;

2.6.6. Quy hoach va thuc ddy phat trién cic ving san xuat nong nghiép hang hoa
tap trung theo hudng lién két chudi gia tri phu hop véi dinh huéng tai co ciu nganh
ndng nghi¢p cua tinh.

2.7. Vai tro, trach nhiém ciia Uy ban nhan dan cap xi

2.7.1. Xay dyng, trinh HDND quyét dinh chu truong xiy dung noéng thén méi
trén dia ban xa; to chirc thuc hién Nghi quyét ctia HDND vé xay dung nong thon mdi;

2.7.2. Phé duyét bao cdo kinh té k¥ thuat; quyét toan vbén dau tu du an hoan
thanh; phé duyét dy toan va quyét toan kinh phi quan 1y dy 4n cta cha dau tu voi cac
du an, cong trinh do xi quyét dinh dau tu theo quy dinh ciia phap luat;

2.7.3. B4o cdo két qua xdy dung ndng thon méi (dinh ky, dot xuat) dén cac co
quan c6 thAim quyén (HPND, UBND cap trén);

2.7.4. Tao diéu kién thuan loi dé cac ban, nganh, doan thé, cong déng dan cu
giam sat qua trinh thyc hién Chwong trinh®.

2.7.5. Giai quyét khiéu nai, t6 co ciia nhan dan lién quan dén xdy dung nong
thon méi (néu co);

® Thuc hién theo Quyét dinh sé 80/2005/QD-TTg ngay 18/4/2005 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh
Quy ché giam sat dau tu ciia cong dong va Thong tu lién tich s6 04/2006/TTLT-KH&DT-UBTUMTTQVN-TC
ngay 04/12/2006 cta lién B6 Ké hoach va Pau tu, Uy ban Trung wong Mit tran Té qudc Viét Nam va Bo Tai
chinh
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2.7.6. Giao nhiém vy, chi dao Ban phat trién thon tién hanh thuc hién cac noi
dung cong vi¢c cu thé dat hiéu qua;

2.7.7. Ban hanh quyét dinh thanh 14p Ban quéan 1y xay dung néng thén méi cap
x4, thanh phan gom: Chu tich UBND lam Truéng ban, Pho chi tich UBND lam Pho
trudng ban, mot s6 can bo, cong chtrc cua cac ban, nganh, doan thé, dai dién cac thon/
ban lam thanh vién. Ban quan 1y xay dung nong thon maéi tryc thugec UBND xa, co tu
cach phap nhan, duoc mo tai khoan va st dung con ddu cuia UBND x3 trong hoat dong
giao dich v&i céc to chire, ca nhén lién quan theo quy dinh cta phap luat.

Ban quan ly xay dung nong thon mai cap xa ¢d nhiém vy, quyén han nhu sau:
a) La chu dau tu cac dy an xay dung nong thon mai trén dia ban xa.

b) T6 chirc xay dung quy hoach, dé 4n, ké hoach tong thé va ké hoach dau tu
hang nim x4y dung nong thon méi cta x4, 1y y kién nhan dan va trinh cap c6 thim
quyén phé duyét.

¢) TO chirc va tao di€u kién cho nhan dan tham gia thuc hi€n, giam sat viéc thuc
hién cac du an dau tu trén dia ban xa.

d) Quan 1y, trién khai thuc hién cac du an, bao gdm: chudn bi dau tu, thyc hién
dau tu, nghi¢m thu, ban giao va dua vao khai thac str dung.

d) Puoc ky cac hop dong kinh té véi cac don vi 6 tu cach phap nhéan, cong dong
dan cu hodc ca nhan cung cip cic hang hoa, xay lap va dich vy dé thuc hién cac cong
trinh, du an dau tu.

e) Péi véi cac cong trinh ¢ yéu cau k§ thuat cao, doi hoi phai ¢ trinh do chuyén
mon ma Ban quan 1y cap xd khong dii nang luc va khong nhan 1am chu dau tu, UBND
x4 ¢6 thé thué mot don vi ¢6 du nang lyc quan ly dé hd tro hodc chuyén cho UBND
huyén 1am chu dau tu c6 sy tham gia cua 1anh dao Ban quan 1y x4.

PHAN 2 - VAI TRO, TRACH NHIEM CUA CAC TO CHUC CHINH TRI -
XA HOI TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

Trong hé théng chinh tri & Viét Nam hién nay, co6 cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi
sau: Mit tran T6 quéc Viét Nam, Cong doan Viét Nam, Ho1 Nong dan Viét Nam,
Doan thanh nién cdng san HO Chi Minh, Ho1 Lién hi¢p phu nit Viét Nam, Hoi cuu
chién binh Viét Nam. Vai trd cta ting t chtic trong x4y dung ndng thon méi nhu sau:

1. Vai tro ctia Mit tran To quoc Viét Nam céc cap

1.1. Vai trd tuyén truyén

Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam céc cap tich cuc tuyén truyén, phd bién dén
cac thanh vién, nhan dan chu truong, chinh sach xay dung nong thon mdi cua Pang va
Nha nudc; qua do, lam cho cac thanh vién, ting 16p nhan dan hiéu rd muyc dich, y
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nghia, ndi dung Chuong trinh; nang cao y thirc trach nhiém cho mdi thanh vién ty giac
tham gia phong trao mét cach tich cuc pht hop véi didu kién cta minh.

1.2. Vai tro van dong

Mit tran T qubc Viét Nam cac cdp van dong thanh vién, nhan dan tich cyc tham
gia thue hién cac ndi dung cu thé thong qua céc phong trao do Trung wong Mit tran to
quéc Viét Nam phat dong. Trong thoi gian qua, Trung wong Mit tran T6 qudc Viét
Nam di phat dong nhiu cudc van dong xay dung néng thon méi nhu “Toan dan doan
két xay dung doi séng van hoa ¢ khu dan cu”, “Ngay vi ngudi nghéo”. ..

Tu ndm 2016, Mat tran tap trung vao cudc van dong “Toan dan doan Kkét xay
dung ndng thén méi, @6 thi vin minh” véi ndm nhém néi dung cu thé, thiét thuc
g6p phan thyc hién Chuong trinh Muyc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi, gom:

1.2.1. Toan ddn doan két, givip nhau giam nghéo bén viing, tich cuc tham gia
phat trién kinh té, 6n dinh doi song, khuyén khich lam giau chinh dang.

a) Van dong nhan dan giup nhau phat trién kinh té, thoat nghéo bén viing, vuon
1én 1am gidu hop phép; thuc hién quy hoach va chinh trang khu dan cu; hién dat, gop
cong xay dung két cau ha ting giao thong noéng thon. Van dong, huéng dan, hd trg cac
gia dinh dang ky san xuat, kinh doanh thuc phdm an toan. Van dong nguoi than ¢ xa
qué dong gop xay dung qué huong. Tur hd tro cua quy “Vi ngudi nghéo”, cac chuong
trinh, du 4n va hd trg tir cong dong gitip cac hd nghéo nang cp nha o, cai thién doi
song.

b) Mt tran cic cap ¢ ndng thon van dong nhan dan tham gia to hop tac, hop tac
x4 nong nghiép (theo luat méi); hd tro lién két giira cac hop tac va ho nong dan voi
doanh nghiép dé phat trién chudi lién két c6 stc canh tranh va hiéu qua cao; phat trién
kinh té vuon, trang trai; phat huy nghé truyén théng cta dja phwong; tich cuc chuyén
d6i co cdu san xuat dé khong nglmg nang cao ning xuat lao dong va hiéu qua kinh té.

(Céc hoat dong trén gép phén tich cuc thuc hién cac tiéu chi 1, 2, 6,9, 10, 11, 12,
13 trong Bo tiéu chi qudc gia xay dung néng thon moi)

1.2.2. Toan ddn doan két, xdy dung nép song vin héa; cham lo sw nghiép gido
duc, ddo tao, phdt trién nguon nhdn luc; cham séc sirc khoe nhdn dan, xdy dung gia
dinh vin héa, hanh phiic; phat huy truyén thong dén on ddp nghia, twong than twong di.

a) Mat tran T qudc cac cip van dong nhan dan thuc hién nép sdng vian héa, Gmg
XUr van minh, bai trtr cac hu tuc lac hau, mé tin di doan; gilr gin va phat huy ban sdc
van héa dan tdc, bdo v€ cac cong trinh van hoa lich st. Thuc hién phé cap gido duc
mam non, tiéu hoc va trung hoc co so; khuyén khich hoc nghé va phat trién nguén
nhan lyuc, tich cuc xay dung xa hdi hoc tap. Van dong nhan dan tap luyén thé duc thé
thao, phong chéng céc dich bénh, cham soc stc khoe; mua bao hiém y té, bao hiém xi
hoi. Tich cyc x4y dung gia dinh hanh phuc, ndng cao chat lugng gia dinh van hda, khu
dan cu van hoa.
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b) Thuong xuyén td chirc cac hoat dong gido duc truyén thdng dao Iy udng nudc
nhé ngudn, dén on dap nghia, chim soc cac gia dinh chinh sach, ngudi c6 cong voi
nuoc, Me Viét Nam anh hung. Tich cuc tham gia cong tac nhan dao tir thi€n, giup do
gia dinh bj thién tai, ngudi nhiém chat doc da cam, nguoi gia yéu khoéng noi nwong
tura, nguoi c6 hoan canh dic bi¢t kho khan.

(Cac hoat dong trén gdp phan thuc hién céc tiéu chi 14, 15, 16 trong Bo tiéu chi
quéc gia xay dyng noéng thon moi).

1.2.3. Todn ddn doan két tham gia bio vé méi truong ieng phd véi bién doi khi
hdu, xdy dung canh quan moi truwong sang, xanh, sach, dep.

a) Van dong nhan dan tich cuc tham gia cac hoat dong gilr gin v€ sinh, bao vé
moi truong; xu 1y chit thai trong san xuét, sinh hoat dam bao vé sinh méi truong;
trong cdy xanh; xay dung cac mo hinh cong nha, san, vudn, duong lang, ngd x6m sang
- xanh - sach - dep. Hudng dan dé nguoi dan biét cach ung phé vai bién doi khi hau,
tham gia giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé bao vé mai truong.

b) Uy ban Mit tran T6 qudc cap xa hiép thuong véi cac t6 chuc thanh vién dé
phan cong thuc hién cac cong trinh, phén viéc bao vé moi truong va g pho voi bién
d6i khi hau ¢ timg x4, khu dan cu.

(Cac hoat dong trén tich cuc gbp phan thuc hién tiéu chi 17 trong B tiéu chi
quéc gia xay dung néng thon moi).

1.2.4. Toan déan dodn két, chd'p hanh phap ludt, bao dam trdt tw an toan xa hoi.

a) Mt tran T6 qudc cac cap van dong nhan dan thyuc hién tot huong udc, quy
udc cua cong ddng; séng va 1am viéc theo phap luat, tich cuc phong chdng toi pham,
cac t€ nan xa hoi; gilr gin an ninh, trat ty an toan xa hoi, khong vi pham phap luat vé
giao thong, an toan vé sinh thyc pham.

b) Phat huy vai tro cua cac to hoa giai, giai quyét hiéu qua nhitng méu thuan, bat
hoa trong ndi bd nhan dan, tao khong khi hoa thuan ¢ khu dan cu.

(Cac hoat dong trén gop phan thuc hién tiéu chi 19 trong B tiéu chi qudc gia
xay dung néng thon moi).

1.2.5. Toan ddn doan két, phat huy dan chi, tich ciec tham gia gidm sat va phdn
bién xd héi, gép phan xdy dung hé théng chinh tri co sé trong sach, vieng manh.

Mit tran To qudc phat huy vai tro 1am chil cia nhan dén, thyc hién tét quy ché
dan cha & co sd, hoat dong cua Ban thanh tra nhan din, Ban gidm sat dau tu cong
dong dat hiéu qua cao. Tich cyc tham gia gop ¥ véi can bd, dang vién, chi bo, chi
doan, chi hoi cac doan thé trong cac cudc hop khu dan cu; giam sat chinh quyén xa
trong thuc hién cac chu truong, nghi quyét cua Dang, phap luat Nha nudc, to chuic
thuc hién cac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong. Tich cuc du tranh
v6i nhitng hanh vi tham nhiing, lang phi ctia can bo, dang vién; d4u tranh véi cac phan
tir 1gi dung dan chu, c6 hanh vi gay ri trat tu xa hoi, chia ré khéi doan két dan toc.
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(Céc hoat dong trén gop phan thuc hién tiéu chi 18 trong Bo tiéu chi qubc gia
xay dung nong thon moi).

Két qua thuc hién cudc van dong “Toan dan doan két xay dung néng thon moi,
d6 thi van minh” gép phan vao Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon
mo1 duge danh gia qua:

- Chat lugng va so lugng céac gia dinh dugc cong nhén gia dinh van hda véi cac
ti€u chi phu hop véi yéu cau xay dung nong thon maoi.

- Chét luong va ) luong cac khu dan cu dugc cong nhan khu dan cu van hoéa
(lang vin hoa, thon vin hoa. ..) véi cac tiéu chi phit hop yéu cau xdy dung nong thén moi.

- SO luong va tac dung cua cic cong trinh, phan viéc ma Mat tran T6 quoc ¢ xa,
Ban cong tac Mat tran ¢ khu dan cu, cac t6 chuc thanh vién da thuc hién gop phan
thiét thuc hoan thanh céc ti€u chi xa néng thon méi.

1.3. Vai tro giam sat, phan bién xa hoi

Theo Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 ciia Ban Chap hanh Trung
wong vé viéc ban hanh Quy ché gidm sat va phan bién xa hoi cua Mt tran T6 qudc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi, Mt tran T quéc Viét Nam céac cép la
mot trong nhitng chu thé thuc hién chirc ning giam sat va phan bién x3 hoi dbi voi
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dyng néng thén moi.

1.3.1. Vé giam sdt xa hji

a) Doi tugng giam sat: Cac co quan, to chirc, ca nhan dugc giao nhiém vy xay
dung nong thon mai.

b) Noi dung giam sat: Viéc thuc hién cac cha truong, duong 161, chinh sach, phap
luat ctia Pang va Nha nudc vé xay dung nong thon méi.

¢) Phuong phép giam sat: Mit tran T6 qudc c¢6 05 phuong phép giam sat nhu sau:

- Hang nim, cin c& vao tinh hinh thyuc té, Mit trdn T6 qudc xay dung chuong
trinh, ké hoach giam sat bao cao cip uy, chinh quyén cing cap trudc khi trién khai; khi
can thiét co thé giam sat ngoai ké hoach (dot xuat). Chuong trinh, ké hoach giam sat
dugc théng nhit voi co quan quan 1y nha nude co lién quan dé hd tro trién khai, bao
dam gidm sat thiét thuc, dang thyc té, ¢ tac dong tdt.

- Mét tran T6 quoc Viét Nam ti€p thu y kién cua céc thanh vién, lay ¥y kién cua
nhan dan, cac chuyén gia va to chirc khao sat thuc t€ dé co6 co so kién nghi voi cap uy,
chinh quyén cung cap.

- Mit trdn T6 qudc Viét Nam céc cap gidm sat thong qua thuc hién quy ché dan
chu ¢ co s&, hoat dong Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu ctia cong dong.

- Mat tran T6 quoc Viét Nam cac cap gidm sat thong qua cac van ban, tai li€u,
bdo céo cua cac co quan, t0 chuc; don thu khi€u nai, t6 cao, kién nghi, phan anh cua
cac to chirc, cad nhan giri Mat tran, qua phan anh cua cac co quan thong tin dai ching.
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- Mt tran T6 quéc Viét Nam céc cAp tham gia giam sat do HDND cac cip dé nghi.
1.3.2. Vé phdn bién xa hoi

a) Di trong phan bién: Cac vin ban du thao (chu trwong, chinh sach, phap luit,
ké hoach, chuong trinh, dy an...) xay dung n6ng thon maoi.

b) No6i dung phan bién: (1) Su can thiét ciia viéc ban hanh du thao vin ban; (2)
Su phu hop cua dy thdo van ban véi chu truong, chinh sach va thuc té dia phuong; (3)
Tinh dang din, khoa hoc, kha thi cua du théao vin ban; (4) Dy bao tic dong, hiéu qua
cua du thao van ban.

¢) Phuong phap phan bién: (1) T6 chirc Hoi nghi cac co quan lanh dao truc thude
Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam; (2) Lay y kién phan bién cua cac chuyén gia trong
Miit tran; (3) T6 chirc ddi thoai truc tiép v6i co quan ban hanh du théo dugc phan bién

Hop 1. Kinh nghi¢m thuc hién giam sat cong dong clia Mit tran T qudc
cac cap tinh Ninh Binh trong xay dwng néng thon méi

Pé nang cao hiu qua giam sat cong dong trong xdy dung ndng thoén mdi,
Mat tran T6 qudc tinh Ninh Binh da thyc hién cac budce sau:

Budc 1: Ban thuong truc Uy ban MTTQVN tinh da hudng dan chi dao Ban

thuong truc Uy ban MTTQVN cac cap trong tinh tham muu véi cap uy, phéi hop

voi chinh quyén thanh lap, cung cd, kién toan Ban giam sat ciia cong dong, dic biét
chu trong 31 x4 1am diém vé xay dung nong thon méi.

Budc 2: SO lugng thanh vién Ban giam sat dau tu cong dong tir 5 dén 9
nguoi, do Chu tich hoac Pho chu tich Uy ban MTTQVN xa la Trudng ban, cac
thanh vién 1a Trudng ban cong tdc Mat tran ¢ khu dan cu.

Budc 3: Ban Thuong tryc Uy ban MTTQVN tinh phdi hop vdi cac nganh
chtrc nang tham muu cho ban Thuong vu Tinh ty, UBND tinh ban hanh cac van
ban lanh dao, chi dao trién khai thyc hién; phéi hop véi cac co quan bao chi, tuyén
truyén nhu: B4do Ninh Binh, Pai PTTH tinh, Dai Truyén thanh céc huyén, thanh
pho thi xa va co s& day manh cong tac tuyén truyén nang cao nhan thirc cho cac
tang 16p nhan dan vé cong tac giam sat dau tu cong dong, tir d6 co thai do dung
dén, ung ho, tao diéu kién cho ban Giam sat dau tu cong dong hoat dong c6 hiéu
qua.

Budc 4: Ban Thuong truee Uy ban MTTQVN tinh phdi hop véi S& Ké hoach
dau tu to chuc cac 16p tdp hudn, bdi dudng nghiép vu cong tac Giam sat dau tu
cong dong cho can bo Uy ban MTTQVN céc cip, Truong ban giam sat dau tu cong
dong...

Kinh nghiém thyc hién c6 hiéu qua la: (1) Phai co su phéi hop giira Mit tran
T6 qubc va cap uy, chinh quyén cac cap, (2) Phai quan tdm cong tac thong tin,
tuyén truyén tao ra nhan thirc dung vé vi tri, vai tro clia giam sat cong dong trong
xdy dung néng thon méi; (3) Can bd giam sat cong dong phai dugc bdi dudng, tip
huén vé nghiép vu.
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2. Vai tro cua Cong doan Viét Nam
2.1. Vai tro tuyén truyén

Cong doan Viét Nam céc cdp tich cuc tham gia tuyén truyén, phd bién trong can
bd, doan vién cong doan, cong nhan vién chirc lao dong chu truong, chinh sach xay
dung nong thon méi cuia Pang va Nha nudc; Nghi quyét lién tich s 02/NQLT-TLD-
NN&PTNT giita Téng lién doan lao dong Viét Nam va Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon vé viéc ddy manh phong trao cong nhan vién chirc lao dong thi dua phuc vu
su nghiép coéng nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép va phat trién nong thon giai doan
2010-2020; qua d6, nang cao y thirc trach nhiém cho mdi doan vién cong doan tu giac
tham gia phong trao xay dung nong thén madi mot cach tich cuc phu hop voi didu kién
cua minh.

2.2. Vai tro van dong

Cong doan céac cap van dong doan vién cong doan, cong nhan vién chirc lao dong
hang hai thuc hién tot cac ndi dung sau:

2.2.1. Van dong can by, doan vién cong doan, cong nhan vién churc lao dong ca
nuéc thuc hién thing loi nghi quyét cua Chinh phu, chuwong trinh cta cic B9, nganh,
dia phuong vé phat trién nong nghiép, nong dan, nong thon theo Nghi quyét 26-
NQ/TW ngay 05/8/2008 ctia Ban chap hanh Trung uong khoa X.

2.2.2. Van dong can bg, doan vién cong doan, cong nhan vién chirc lao dong phat
huy tinh ning dong, sang tao, tich cuc nghién ciru, chuyén giao ung dung kip thoi,
dong bo cac tién bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé vao san xuat; ting cuong nang luc
cua hé théng khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu, th y, bao v¢é thuc vat va cac
dich vu khac, tao d6t pha vé ning suét, chat luong, hiéu qua trong cac khau gidng, quy
trinh san xuét, bao quan, ché bién, tiéu thy, déy manh hién dai hdéa ndong nghi¢p, cong
nghiép hoa nong thon.

2.2.3. Tang cuong xdy dung lién minh giai cdp cong nhan vdi giai cip néng dan
bén chit, tin cay; thuc hién tot lién két trong san xuét va tiéu thu san pham cho néng
dan; ddy manh xtc tién thuong mai. P61 méi va xay dung cac hinh thire t6 chirc san
xuét, dich vu ¢ hiéu quéa ¢ nong thon; khuyén khich cac thanh phén kinh té tham gia
dau tu, hinh thanh va phat trién manh céac loai hinh doanh nghiép nong thon, nhat 1a
cac doanh nghié¢p ché bién nong, lam, thuy san; doanh nghi€p dich vu vat tu, ti€u thu
néng, 1am, thity san cho nong dan. Phat trién manh doanh nghiép cong nghiép ché tao
may moc, thiét bi, vat tu, nguyén liéu... phuc vu nong nghiép.

2.2.4. Thuc hién t6t d& 4n “Dao tao nghé cho lao dong néng thon dén nam 20207
Tang cudng dao tao, bdi dudng kién thirc khoa hoc k§y thuat san xuat nong nghiép tién
tién, hién dai cho nong dan; dao tao nghé cho con em ndng dan dé chuyén dbi nghé
nghiép, xuat khau lao dong; tap trung dio tao nang cao kién thirc cho can b quén 1y,
can b0 co so (muc tiéu dat ra méi nam dao tao dwoc khoang 1 triéu lao dong).
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2.2.5. Cong doan cac cip van dong su ung ho, dong gbp ciia cong nhan vién chirc
lao dong tao ngudn kinh phi truc tiép giup d& hoic tham gia chi dao lam diém xay
dung noéng thén moi: nhu phat trién ha ting; bao vé moi trudng sinh thai; giit gin ban
sdc van hoa dan tdc; thuc hién tot cac chuong trinh hd tro nha & cho nguoi ngheo va
cac dbi tuong chinh sach, x6a nha tam & nong thon.

2.3. Vai tro giam sat, phan bién xa hfi

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 ctia Ban Chép
hanh Trung wong vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi ciia Mit trin
T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi, Cong doan Viét Nam cac cép la
mot trong nhimg chi thé thyc hién chirc ning giam sat va phan bién xa hoi ddi véi
Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung nong thon mai.

2.3.1. Vé ddi twong, ndi dung, phuong phap giam sat (thuc hién twong tu nhu
Mit tran T6 quéc).

2.3.2. Pham vi giam sat: Cong doan Viét Nam chu tri giam sat viéc thuc hién cac
chu trwong, duong 16i cuia Péang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé xay dung
néng thén méi c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia
doan vién cong doan, cong nhan vién chuc lao dong; chic nang, nhi€ém vu cua Cong
doan; phéi hop vo1 Mt tran TH quéc Vi¢t Nam thuc hién nhi€ém vu gidm sat ddi voi
nhitng ndi dung cd lién quan.

2.3.3. Vé d6i tugng, ndi dung, phuong phap phan bién (thuc hién twong tu nhu
Mit tran T6 quéc).

2.3.4. V& pham vi phan bién: Cong doan Viét Nam cac cap chi tri phan bién ddi
v6i du thao cac vin ban vé xdy dung nong thon méi c6 lién quan truc tiép dén doan
vién cong doan, cong nhan vién chic lao dong phu hop voi chiic ndng, nhi¢ém vu ctia
Cong doan,; phéi hop véi Mat tran T quéc thuc hién nhi€ém vu phan bié€n xa hoi.

3. Vai tro cia Hoi Nong dan Viét Nam
3.1. Vai tro tuyén truyén

Ho6i Nong dan tich cuc tham gia tuyén truyén, phd bién trong hoi vién va nong
dan chu truong, chinh sach xdy dung néng thén méi ctia Pang va Nha nude. Cac cip
hoi tuyén truyén dé hoi vién, nong dan hiéu rd muyc dich, y nghia, néi dung Chuong
trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong thon méi. Gido dyc nang cao y thuc trach
nhiém cho mdi hdi vién, nong dan ti gidc tham gia phong trao mdt cach tich cuc phu
hop véi diéu kién ctia minh.

3.2. Vai tro van dong

Ho1 Nong dan cac cép van dong hoi vién, ndong dan tich cuc tham gia thyc hién
nhitng cong viéc chinh nhu:
3.2.1. Vé kinh té - xa hji: Van dong nhan dan déng gop cong sic tham gia xay

dung, duy tu, bao dudng co s& ha ting néng thon. Tham gia xay dyng dudng giao
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thong lién thon, ndi thon; cong trinh thuy loi ndi ddng, cac cong trinh cap nude sach,
thu gom, xr 1y rac thai... Thuc hién chirc ning gidm sat cac cong trinh nha nudc dau tu
xay dung co so ha tang kinh té - x4 hoi tai dia phuong; lam nong cdt trong cong tac
dén sb, ké hoach hoa gia dinh, xay dung céc cau lac bd nong dan san Xuét gioi. ..

3.2.2. Vé kinh té va to chivc sdn xudt: T6 chiic cac hoat dong hd trg, gitp dd
néng dan thoat nghéo bén ving nhat 1 & ving sau, ving xa, ving khé khin qua cac
phuong thirc thiét thyuc, hiéu qua; tong két thuc tidn, danh gia cic mo hinh xba doi,
giam nghéo do Hoi huéng dandé nhan rong mé hinh; van dong ndéng dan tham gia cac
t6 hop tac, hop tac x3, lién két “bdn nha”... nham nang cao hiu qua san xudt noéng
nghiép.

3.2.3. V& van héa xa héi: Van dong nong dan xay dung doi sdng van hoa méi,
x6a bé cac hu tuc lac hau, mé tin di doan; td chic cac hoat dong van hoa, van nghé,
thé duc thé thao; tham gia xay dung céc thiét ché, to chtrc cac hoat dong van hoa lanh
manh, bo ich & ndng thon.

3.2.4. Vé bdo vé méi trwomg: Van dong hoi vién, nong dan thu gom xir 1y chét
thai, rac thai, tréng cay, bao v¢ canh quan moi truong, chu dong xay dung cac cong
trinh bé nudc, nha tim, nha vé sinh hop vé sinh, chi dong tmg pho véi bién doi khi
hau.

3.2.5 Vé xdy dung hé théng chinh tri: Xay duyng Hoi Nong dan Viét Nam viing
manh toan dién, thyc sy 13 trung tAm va nong cot ciia phong trao nong dan trong cong
cudc xdy duyng nong thon méi; tham gia xay dung dang, chinh quyén & co so.

3.3. Vai tro giam sat, phan bién xa hi

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 cua Ban Chap
hanh Trung wong vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi ctia Mt tran
T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi, Hoi Nong dan Viét Nam cac cép
la mdt trong nhitng chu thé thuc hién chirc nang giam sat va phan bién xa hoéi ddi vai
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dyng néng thon maoi.

3.3.1. V& ddi tuwong, ndi dung, phuong phap giam sat (thuc hién twong tu nhu
Mit tran T6 qudc).

3.3.2. Pham vi giam sat: Ho1 Nong dan chu tri giam sat viéc thuc hién cac chu
truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude vé xay dung nong
thon méi co lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh ddng cua hoi vién
ndng dan, chirc nang, nhiém vu ctia doan thé minh; phéi hop véi Mat tran T qu6c
Viét Nam thuc hi¢n nhi€ém vu giam sat ddi véi nhiing ndi dung co6 li€n quan.

3.3.3. V& d6i tuong, ndi dung, phuong phap phan bién (thuc hién twong tu nhu
Mit tran T6 quéc).

3.3.4. Vé pham vi phan bi¢n: Hoi Nong dan Vi¢t Nam céac cép chu tri phan bi¢n
d6i voi du thao cac van ban vé xay dung nong thon méi cé lién quan truc tiép dén hoi
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vién phu hop véi chirc ning, nhiém vu ctia Hoi; phdi hop véi Mt tran T qudc thuc
hién nhiém vu phan bién xa hoi.

4. Vai tro Poan Thanh nién cdng sin H6 Chi Minh

4.1. Vai tro tuyén truyén

Céc cap bo Poan tich cyc tham gia tuyén truyén, phd bién trong doan vién, thanh
nién chu truong, chinh sach xay dung nong thon mai ciia Pang va Nha nudc; qua do
1am cho doan vién, thanh nién hiéu rd muc dich, ¥ nghia, ndi dung Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung nong thén méi; gido duc nang cao ¥ thirc trach nhiém cho mdi
doan vién, thanh nién ti giac tham gia phong trao mét cach tich cuc phu hop véi diéu
kién ctia minh.

4.2. Vai tro van dong

Van dong doan vién, thanh nién tich cyc thuc hién nhirng phén viéc trong BJ ti€u
chi phtt hop véi kha ning ciia minh. Thyc hién Nghi quyét s6 26/NQ-TW ngay
05/8/2008 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X vé ndng nghiép, nong dan,
ndng thon va Chuong trinh myc tiéu quéc gia xy dung néng thon méi giai doan 2010-
2020, Poan thanh nién cong san HO Chi Minh d4 trién khai phong trao “Tudi tré chung
tay xay dung noéng thon méi”; xdy dung dé an “Poan thanh nién cong san HO6 Chi
Minh tham gia xay dung nong thon méi giai doan 2013-2020” da dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai quyét dinh s6 324/QD-TTg (18/2/2013). Trong d6, cac cap bd
doan tham gia nhitng cong viéc cu thé, thiét thyc xay dung noéng thén méi nhu:

4.2.1. Van dong doan vién, thanh nién tham gia phat trién kinh té - xa hoi trén dia
ban nong thén. T6 chirc Poan cac cap hd tro thanh nién phét trién kinh té thong qua
céc hoat dong: Tap huan chuyén giao khoa hoc cong nghé trong san xuat nong - 1am -
ngu nghiép; trao doi kinh nghiém, tham quan hoc héi cac mé hinh san xuét, kinh
doanh tiéu biéu, to chic tu van, huéng nghiép, gidi thiéu viéc lam cho thanh nién;
phéi hop ngan hang chinh sach xa hoi, quy quéc gia hd tro viéc 1am, hudng dan thanh
nién vay von phat trién san xudt, kinh doanh; t6 chirc cic hoat dong ton vinh, biéu
duong guong thanh nién néng thon 1am kinh té gioi...

4.2.2. Van dong doan vién, thanh nién tham gia xdy dung doi sdng vin héa &
nong thon. Poan thanh nién cac cép t6 chirc cho doan vién, thanh nién tich cyc tham
gia cudc van dong “Toan dan doan két xay dung nong thon médi, d6 thi van minh”,
tham gia tu sira, bao vé cic cong trinh vin hoa, di tich lich st ctia dia phuong; di dau
trong bai trir cac hu tuc lac hau; gwong mau thue hién cac quy udc ciia cong dong, nhat
1a thuc hién tiét kiém, van minh trong viéc cudi, viéc tang; td chure cho doan vién khai
thac c6 hi¢u qua cac diém sinh hoat buu dién van hoa x4; thanh 1ap céc cau lac bg, td
nhom cung cip kién thirc vé tinh yéu hon nhén, gido duc gidi tinh cho thanh thiéu
nién; duy tri cac cau lac b gia dinh tré, cau lac b dan $6...

4.2.3. Van dong doan vién, thanh nién tich cuc tham gia xay dung ha tﬁng, canh
quan va bao vé mdi truong noéng thon. To chirc Poan cic cap dang ky cac cong trinh,
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phan viéc cu thé gép phan xay dung ha ting, canh quan & ndng thén nhu: Tham gia
lam méi, tu stra, phat quang duong giao thong nong thon; stra chita, lam mdi kénh
muong ndi dong, nha vin héa, truong hoc, ciu giao théng; van dong nhan dan 1am
hang rao, duong dién thip sang. Chi tri phat dong thuc hién cac phong trio bao vé
moi truong nhu: Ngay thtr bay tinh nguyén bao vé moi truong, ngay chu nhat xanh;
huéng tng cac phong trao Tuan 1& qudc gia nude sach va vé sinh mdi truong, ngay
moi trudng thé gi6i... Thanh l1ap va duy tri cdc mo hinh thanh nién bao vé moi trudng

99 ¢

nhu: “Ddi thanh nién xung kich bdo v€ moi truong”, “Thanh nién tinh nguyén vi moi

9% ¢¢

truong xanh - sach - dep”, “Tuyén dudng thanh nién tw quan”. ..

4.2.4. Van dong doan vién, thanh nién xung kich gilr gin an ninh trat ty trén dia
ban nong thon. Céc cip bo doan ting cudng cong tac tuyén truyén viée giit gin an ninh
trat tu trong sinh hoat chi doan; thanh 1ap cac cau lac bo tham gia gitt gin an ninh trat
tu nhu: doi thanh nién tinh nguyén; thanh nién xung kich gilt gin an ninh, trat tu; chi
doan dan quan tu vé... nham thuc hién nhiém vu bao vé an ninh trat tu tai dia phuong,
nhat 13 trong cac ngay 18, tét; van dong thanh nién di dau trong cong tic dau tranh
phong chdng, ngin ngira, ddy Iui cic hanh vi vi pham trat t an toan xa hoi, phong
chéng té nan xa hoi.

Trong thoi gian qua, ¢ nhiéu dia phuong, cac cip bo doan da sang tao xay dung
cac mo hinh mai nhu “Chi doan thén, x6m nam khong” (khong co6 to1 pham, khong céd
t¢ nan xa hoi, khong co ho thanh nién nghéo, khong mat doan két trong cong dong,
khong c6 don thu khiéu nai vuot cap); “Xa ba khong” (khong vi pham phap luat giao
thong, khong co t€ nan xa hoi va ma tiy, khong tham gia danh bac dudi moi hinh
thirc), cac Cau lac bo giup d& thanh nién 1am 15, hoa nhap cong dong...

4.2.5. Poan thanh nién t6 chirc cac doi tri thire tré tinh nguyén tham gia xay dung
néng thon méi. Trung wong Poan TNCS H6 Chi Minh da phdi hop vdi Bo Noi vu
trién khai dy an “Tri thic tré vu ta, c6 trinh do dai hoc ting cuong vé lam Pho Chu
tich UBND xa thudc 62 huyén nghéo”. Budc dau, cdc tri thirc tré dd phat huy duoc
nang luc cta ban than vao thuc tién cong tac gop phan xay dung nong thon méi.

Trung wong Poan phdi hgp Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon trién khai
dua giang vién tré, sinh vién tinh nguyén tham gia thuc hién co cdu lai nganh nong
nghiép gin v4i xay dung nong thon méi. To chie cac hoat dong bao gom: Hudng dan
ngudi dan phat trién néng nghiép, van dong noéng dan ap dung khoa hoc k§y thuat vao
san xuat, ché bién nong san; tuyén truyén ngudi dan thu gom rac thai sinh hoat va
hudng dan cac bién phap xir ly; huy dong thanh nién va nhan dan tham gia cac hoat
dong bao v€ moi truong, khoi thong céng ranh, bdo vé canh quan, td chtrc cac hoat
dong van hoa, thé thao, nhan dao tir thién & nong thon.

Nhiéu co s& doan nhét 1a cac truong dai hoc, lyc luong vii trang da td chirc cac
chién dich thanh nién tinh nguyén, tao diu 4n sau sic, thiét thuc, hiéu qua, gop phén
hoan thanh céc ti€u chi xay dung ndng thon mai ¢ céc dia phuong.
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4.2.6. Poan thanh nién cac cép tich cuc tham gia xay dung Pang, chinh quyén,
hé thong chinh tri ¢ nong thén. T6 chirc Poan cac cip dong vai trd nong cdt trong
doan két, tap hop thanh nién hang hai thyc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong, gidi
thiéu cac doan vién uvu ta cho Pang; phdi hop véi cac t6 chirc chinh tri - xa hoi khac
thyc hién vai tro gidm sat, phan bién xa hoi 1a nhiing bién phap cu thé, thiét thuc dong
g6p vao xay dung nong thon mai.

4.3. Vai tro giam sat, phan bién xa hoi

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 ctia Ban Chép
hanh Trung wong vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va phan bién x3 hoi ctia Mit tran
T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi, Poan thanh nién cong san HO
Chi Minh 14 mot trong nhimg chi thé thuc hién chtrc ning giam sat va phan bién xa
hoi ddi véi Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thon moi.

4.3.1. Vé d6i tuong, ndi dung, phuong phap giam sat (thuc hién twong tu nhu
Mit tran T6 quéc).

4.3.2. Pham vi giam sat: Poan thanh nién cong san Ho Chi Minh chi tri gidm sét
viéc thuc hién cac chu trwong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luit cia Nha
nude vé xay dung ndng thon méi co lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich hop phép,
chinh dang cuia doan vién, thanh nién, chirc ndng, nhiém vu cua td6 chirc Poan; phéi
hop voi Mat tran T quéc Viét Nam thuc hién nhiém vu gidm sat ddi véi nhirng noi
dung c6 lién quan.

4.3.3. V& d6i twong, ndi dung, phuong phap phan bién (thuc hién twong ty nhu
Mt tran To quéc).

4.3.4. V& pham vi phan bién: Poan thanh nién Cong san Ho Chi Minh céc cap
chu tri phan bién ddi véi du thao cac vin ban vé xay dung ndng thon méi co lién quan
tryc tiép dén doan vién, thanh nién phu hop véi chirc ning, nhiém vu ctua Poan; phoi
hop v6i Mit tran T6 qubc thuc hién nhiém vy phan bién xa hoi.

5. Vai tro cia Hoi lién hiép phu nir Viét Nam

5.1. Vai tro tuyén truyén

Hoi Phu nit cac cdp tich cuc tham gia tuyén truyén, phd bién trong can bo, hoi
vién, phu nit chu truong, chinh sach xay dung nong thon méi cua Bang va Nha nudc.
Cac cép hoi tuyén truyén dé hoi vién, phu nit hiéu rd muc dich, y nghia, néi dung
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndéng thén méi. Gido duc nang cao ¥ thirc
trach nhiém cho mdi hoi vién, phu nit tu gidc tham gia phong trao mdt cach tich cuc
phu hop véi didu kién cia minh.

5.2. Vai tro van dong

5.2.1. H6i Lién hi€p phu nit Viét Nam van dong can bd, hoi vién, phu nir tich cuc
tham gia xay dyng nong thon mai thdong qua cac chuong trinh ciia minh va céc phong
trao do Mt tran T6 qubc phat dong. Hién nay, Trung uong Hoi Lién hiép phu nir Viét
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Nam dang phat dong phong trao xay dung “Gia dinh 5 khong 3 sach” trén pham vi
toan quéc. Pay la cudc van dong co nhiéu ndi dung thiét thuc gop phan xay dung nong
thon mai.

Céc tiéu chi cua gia dinh 5 khéng 3 sach: 5 khong gom c6: Khong do6i ngheo,
khong vi pham phap luét va t€ nan xa hoi, khong c6 bao lyc gia dinh, khong sinh con
thir ba tr¢ 1én, khong c6 tré em suy dinh dudng va tré em bd hoc; 3 sach gém cO: Sach
nha, sach bép, sach ngd. Cac tiéu chi “Gia dinh 5 khong 3 sach” phu hop véi muyc tiéu
ciia Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thon méi vi déu hudng téi xay
dung gia dinh va cong dong 4m no, hanh phuc, vin minh.

5.2.2. Ting tiéu chi cu thé cta phong trao xay dung “Gia dinh 5 khong, 3 sach”
thiét thuc gop phan xay dung nong thon méi nhu:

a) Gia dinh khong d6i nghéo gop phan thuc hién tiéu chi 9 (nha & dan cu), tiéu
chi 10 (thu nhap), tiéu chi 11 (hd ngheo).

b) Noi dung “gia dinh khong vi pham phap luat va té nan xa hoi” gbp phan thuc
hién ti€u chi 16 (van hoa), ti€u chi 19 (an ninh trit ty).

€) Noi dung “gia dinh khong c6 tré em suy dinh dudng va tré em bo hoc” gop
phan thuc hién tiéu chi 14 (gido duc), 15 (v té).

d) Noi dung “sach nha, sach bép, sach ngd” gop phan thuc hién tiéu chi 17 (méi truong).

Ngoai ra, hién nay & cac dia phuong, Hoi lién hi€p phu nit Viét Nam con cé
nhiéu phong trao khac cling gép phan xay duyng nong thon méi nhu: “Phu nir giup
nhau lam kinh t&”; “Chuong trinh hd tro phu nit tao viéc lam, ting thu nhap”; “Ngay
tiét kiém vi phu nitr ngheo”; “Phu nit tham gia bao v&€ moi truong”... day la nhitng hinh
thirc hoat dong hi¢u qud, khoi day duoc tiém nang, suc sang tao, truyén théng nhan
ai... cua chi em phu nt.

5.3. Vai tro giam sat, phan bién xa hoi

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 ctia Ban Chép
hanh Trung wong vé viéc ban hanh Quy ché gidm sat va phan bién xa hoi cua Mit tran
To quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi, Hoi Phu nit Viét Nam cac cép la
mot trong nhitng chu thé thuc hién chirc ning giam sat va phan bién x3 hoi dbi voi
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén moi.

- Vé dbi tuong, ndi dung, phuong phap giam sat (thuc hién twong tu nhu Mat
tran T6 qudc).

- Pham vi giam sat: Hi Lién hi€p Phu nit Viét Nam chu tri giam sat viéc thuc
hién céc chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé xiy
dung nong thén méi ¢6 lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang
cua hoi vién phu nir, chttc ndang, nhiém vu cua doan thé minh; phéi hop v&1 Mat tran
T6 qudc Viét Nam thyc hién nhiém vy gidm sat d6i v6i nhitng noi dung c6 lién quan.
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- V& dbi tuong, ndi dung, phuong phap phan bién (thyc hién twong ty nhu Mit
tran T6 quéc).

-Vé pham vi phan bién: Hoi lién hi€p phu nitr Viét Nam cac cfip chu tri phan bién
d6i véi du thao cac van ban vé xay dung nong thon méi ¢ lién quan truc tiép dén hoi
vién phu hop véi chirc ning, nhiém vu ctia Hoi; phdi hop v6i Mit tran T qudc thuc
hién nhiém vu phéan bién xa hoi.

6. Vai tro Hoi cwru chién binh Viét Nam

6.1. Vai tro tuyén truyén

Céc cap Hoi tich cuc tham gia tuyén truyén, phd bién trong hoi vién, cyu chién
binh chu truong, chinh sach xay dung ndng thon méi; qua dé lam cho hoi vién, cuyu
chién binh hiéu & muc dich, y nghia, ndi dung Chuong trinh; gido duc nang cao ¥ thic
trach nhiém cho mdi hoi vién, cuu chién binh y thuc trach nhi€m, tinh ti€én phong,
guong mau ty gidc tham gia phong trao mot cach tich cuc phi hop véi diéu kién ctia minh.

6.2. Vai tro van dong

Hoi c6 vai tro van dong hoi vién, cuu chién binh tham gia xay dung néng thon
moi thong qua cac chuong trinh cuy thé.

6.2.1. Vé kinh té - xa héi: Van dong cuu chién binh déng gop cong sirc, tai san,
tri tué tham gia x4y dung, duy tu, bao dudng co so ha ting nong thon. Cac cap hoi to
chtic cac hoat dong hd tro, giup d& cuu chién binh ddy manh ung dung khoa hoc cong
nghé, phat trién san xuét; khuyén khich phat trién cac hop tac xa cyu chién binh trong
linh vuc nong nghiép va nong thon.

6.2.2. Vé vin héa xa héi: Cac cip hdi van dong cuu chién binh guong mau xay
dung doi séng van hda méi, x6a bd cac hu tuc lac hau, mé tin di doan; to chirc cac hoat
dong van hoa, van ngh¢, thé duc thé thao; xay dung cac thiét ché van hoa lanh manh &
ndng thon.

6.2.3. Vé bdo vé méi trwong: \lgn dong cyu chién binh thu gom xtr 1y chat thai,
réc thai, trong cdy, bao vé canh quan moi truong, chii dong tmg phd véi bién do6i khi hau.

6.2.4. Vé xdy dung hé théng chinh tri, gii¥ gin trit tw an toan xa hoi 6 néng
thon: Xay dung Hoi Cuu chién binh Viét Nam virng manh toan dién, thuc sy la trung
tam va nong cdt cua cyu chién binh trong cong cudc xdy dung néng thén méi; hudng
dan, gitp d&, dan dat thé hé tré phat huy truyén thong anh hung, nbi tiép cha anh trong
su nghiép cach mang; tham gia xay dung dang, chinh quyén & co s6.

Hoi cyu chién binh dong vai trd nong cdt tich cuc tham gia gitt gin trat tw an toan
xa hoi & nong thon, tham gia t6 hoa gidl & co s, van dong cac ho gia dinh nghiém
chinh chép hanh chinh sach, phap lut.

6.3. Vai trdo giam sat, phan bién xa hdi: Theo quy dinh tai Quyét dinh sb 217-
QB/TW ngay 12/12/2013 ctia Ban Chép hanh Trung wong vé viéc ban hanh Quy ché
giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri
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- x3 hoi, Hoi Cuu chién binh Viét Nam la mot trong nhirng chu thé thuc hién chire
ning gidm sat va phan bién xa hoi d6i v6i Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
nong thon maoi.

6.3.1. V& ddi tuong, ndi dung, phuong phap giam sat (thuc hién twong ty nhu
Mit tran To quéc).

6.3.2. Pham vi giam sat: Hoi Cyu chién binh chu tri giam sat viéc thuc hién cac
chu trwong, duong 16i cua Dang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc vé xay dung
néng thén méi cé lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia
hdi vién cuu chién binh, chirc nang, nhi€ém vu cua Hoi; phéi hop véi Mat tran T qué)c
Viét Nam thuc hién nhi€ém vu giam sat ddi voi nhiing ndi dung co lién quan.

6.3.3. V& ddi tuong, ndi dung, phuong phap phan bién (thyc hién twong tu nhu
Mt tran To quéc).

6.3.4. V& pham vi phan bién: Ho1 Cuu chién binh cac cép chu tri phan bién ddi
v6i du thao cac vin ban vé xay dung nong thon méi c6 lién quan truc tiép dén hoi
vién, cuu chién binh phu hop voi chirc nang, nhi€ém vu cia Hoi phéi hop véi Mt tran
T qudc thyc hién nhiém vu phan bién xa hoi.

Hop 2. Mot s6 diém luu y

- Trong x4y dung ndng thon mdi, can phéat huy vai tro tuyén truyén, van dong
clia tat ca cac to chuc chinh tri - x3 hoi. Tuy nhién, & cép co sO (xa, thon), can cor
vao diéu kién cu thé, cip uy, chinh quyén nén c6 su phan cong mdi to chirc phu
trach truc tiép mot mang cong vi¢c ma t6 chire d6 c6 thé manh. Vi dy, cong tac bao
vé mdi trudng nén giao cho Hoi Phy nit (vi gan v4i phong trao “Nam khong, ba
sach”); cong tac qudc phong, an ninh nén giao cho Hoi cyu chién binh (vi 14 nhimg
ngudi ¢ uy tin va am hiéu vé linh vuc nay); tiéu chi vin héa nén giao cho Poan
TNCS H6 Chi Minh, Hoi ngudi cao tudi phdi hop thuc hién. ..

- Trong thuc té hién nay, viéc thuc hién chirc nang giam sat, phan bién xa hoi
ctia MTTQ va cac to chirc chinh tri - x3 hoi ¢ nong thén con tuong dbi kho khan.
Mot mat do nang luc, trinh d cua can b con han ché; mat khéc, viée giam sat,
phan bi¢n chi thyc hi¢n theo quy dinh cia Bang ma chua co6 cac quy dinh phap luat
cu thé. Do vdy, dé nang cao niang luc giam sat, phan bién, can c6 chwong trinh tap
huén, hudng dan cho can bd MTTQ va céc td chtre chinh tri - x hoi cép CO SO.

- Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 2540/QP-TTg ngay 30/12/2016 ciia Thu
tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh quy dinh vé diéu kién, trinh ty, tha tyc, ho so
xét, cong nhan va cong bd dia phuong dat chuan nong thén méi, dia phuong hoan
thanh nhiém vu xay dung nong thon méi giai doan 2016-2020, Mt tran T6 qubc va
cac to chirc chinh trj - x3 hdi cac cdp con co vai tro 1y ¥ kién vé sy hai long cua
nhan din d6i v6i viéc dé nghi x3, huyén dat tiéu chuan nong thén méi. Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam huéng dan noi dung, cach thic, quy trinh ldy y kién
vé sur hai 1ong cila nguoi dan déi véi két qua xay dung nong thén méi cap huyén, xa.
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7. Vai tro caa cac to chirc xa hoi trong xay dung nong thon méi

O nudc ta hién nay, ngoai cac td chirc chinh tri - x3 hoi nhu trén con ¢ nhiéu to
chtrc x3 hoi khac ciing ¢ vai tro tich cuc trong xay dung nong thon méi (t6 chirc
chinh tri - x4 hoi - nghé nghiép; to chirc xa hoi - nghé nghiép; t6 chirc xa hoi). Hinh
thirc ctia cac to chirc nay rat da dang nhu cac hoi, hiép hoi, lién hiép hoi, lién minh,
cau lac bo...

C6 nhitng t6 chirc hoat dong trén pham vi toan quéc (Lién hiép cac hoi khoa hoc
va k¥ thuat Viét Nam, Lién minh hop tac x4, Hoi ngudi cao tudi, Hoi khuyén hoc...),
nhung cling ¢6 nhitng hoi, hi¢p hoi chi hoat dong trong pham vi dia phuong (vi du:
Hiép hoi ngudi trong nho Ninh Thuan).

Céc t6 chirc x3 hoi co thé tham gia truc tiép hodc gian tiép vao thuc hién xdy
dung nong thén moéi trén rat nhiéu linh vyc nhu: Chuyén giao khoa hoc cong nghé,
phat trién san xuat, tai co cdu nganh noéng nghiép, x6a doi giam ngheo, phat trién vin
hoa, gido duc, y té, binh dang gidi, bao vé mdi truong, thuc hién dan chu ¢ co sd...

Co thé khai quat vai tro cua céc to6 chic xa hoi trong xay dung ndng thon moi
nhu sau:

7.1. Vai trd tuyén truyén, cac to chirc xa hoi du ton tai ¢ trung wong hay dia
phuong déu c6 thé tham gia tuyén truyén xay dung nong thon méi. Pbi twong tuyén
truyén 1a cac thanh vién, hoi vién cta cac to chitc d6 va ba con nong dan.

Noi dung tuyén truyén 1a cac chil truong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc vé
ndéng nghiép, nong dan, nong thon, xay dung nong thon moi; chuong trinh, ké hoach
cua hoi, hi€p hoi tham gia thyc hién cac phén viéc cu thé. Hinh thic tuyén truyén
thong qua céac cudc hdi thdo, toa dam, ban tin, thong tin chuyén dé cua hoi, hiép hai.

7.2. Vai tro van dong, cac td chuc xa hoi (hoi, hiép hoi1) van dong hoi vién, cac
tang 16p nhan dan tich cyc tham gia thyc hién cic phan viéc (tiéu chi) phu hop voi
diéu kién, kha nang cua minh.

Vi du, Hoi khuyén hoc tham gia van dong nhan dan dua tré to1 trudng, van dong
cac doanh nghiép, nha hao tim xay dung co sé vat chat gido duc cho cac dja phuwong
kho khin, xay dung co s¢ ha ting & nong thon. ..

7.3. Mot sb t6 chic tham gia tu van, giam sat viéc ban hanh va thuc hién chinh
sach, phap luat lién quan dén linh vuc nong nghiép, ndng thon, xdy dung ndng thon
moi. Vi dy, Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, Lién minh hop tac xa Viét
Nam 12 thanh vién ban soan thao mét sd luat, chinh sach lién quan dén phat trién nong
nghiép, nong thon.

7.4. Mot s6 to chirc cung cép thong tin thi truong, hd tro néng din va doanh
nghi¢p phat trién san xuit, tiéu thu san phflm. Vi duy, Hiép hoi ché bién xuit khaiu thuy
san Viét Nam (VASEP) thuong xuyén cung cap thong tin thi truong thily san qua Ban
tin thuong mai thiy san hang tuan, Tap chi thuong mai thily san hang thang, Bio cio
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xudt khau thuy san hang quy... Qua d6, ngudi dan, doanh nghiép nim dugc thi trudng
thuy san trong va ngoai nudc.

7.5. Mot sb to chire thuc hién su uy nhiém cua nha nudc tham gia quan ly, diéu
tiét thi trudng. Vi du, Hiép hoi mia dudng Viét Nam 13 thanh vién cia to diéu hanh thi
truong trong nude cia Chinh phu.

7.6. Vai tro tim kiém, mé rong thi truong tiéu thu san phém cho nong dan va
doanh nghiép. Cac t6 chirc x3 hoi nghé nghiép théng qua xuc tién thuong mai, quang
ba thuwong hiéu tim cach mé rong thi truong cho nong san, nhit 13 thi trudng ngoai
nuoc.

7.7. Cac hoi, hiép hoi chuyén giao khoa hoc cong nghé cho nong dan va doanh
nghiép trong linh vuc néng nghiép. Lién hiép cac hoi khoa hoc ky thuat Viét Nam, Hoi
lam vuon... chuyén giao khoa hoc, kinh nghiém san xuét cho nong dan, cac hop tac
x4, t6 hop tac.

8. Trach nhiém ciia nguwoi ding dau cip uy, chinh quyén, cac té chirc chinh
tri - xa hoi trong xay dung nong thon méi

8.1. Nguoi dimg dau cép uy, chinh quyén, cac t6 chirc chinh tri - xd hoi c6 trach
nhiém tim hiéu, nghién ctru, quan triét sdu sic ndi dung, ¥ nghia, tim quan trong céac
Chi thi, Nghi quyét, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc vé xay dung nong thon méi.
Trén co s& hiéu biét nhu vay dé van dung vao thuc té cong tac lanh dao, quan ly cia
minh.

8.2. Nguoi dung dau cap uy, chinh quyén can xac dinh cic muc tiéu cy thé trong
xdy dyng nong thon mdi phu hgp véi pham vi 1anh dao, quan 1y cta minh theo céc
mbc thoi gian (dai han, trung han, ngén han), c6 cam két trach nhiém chinh tri véi cép
trén va nhan dan vé két qua thuc hién cac muyc tiéu do.

Trén co sé cam két trach nhiém chinh tri nhu vy, ngudi ding dau phai ning
dong, sang tao, quyét liét tim kiém cac giai phap dé dat cac muc tiéu da dé ra.

8.3. Ngudi ding dau cip uy, chinh quyén, cac to chirc chinh tri - xa hi tich cuc
tham gia tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién chu truong, chinh sach xay dung
nong thon mai.

8.4. Nguoi dimg dau cip uy, chinh quyén, cac to chuc chinh tri - x3 hoi (nhét 1a
cip co sO) phat huy tinh néu guong trong thuc hién cac tiéu chi xay dung nong thon
moi.

8.5. Phan cong trach nhiém mdi nguoi dimg dau (cdp uy, chinh quyén, cac to
chtrc chinh tri - xd hoi) phu trach mot mang cong viée hay dia ban cu thé, 1iy hiéu qua
thue hién cong viée 1am thude do danh gia ning luc can bd; day ciing 1a co so dé danh
gi4, xép loai can bo hang ndm hay ca nhiém ky.
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PHAN 3 - VAI TRO, TRACH NHIEM CUA BAN PHAT TRIEN THON
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

Ban phat trién thén 1a t6 chie duoc thanh 1ap nhiam lanh dao cong dong dan cu
tién hanh xdy dung nong thon méi trén dia ban thén. Thanh phan tham gia bao gdm:
Nguoi dai dién 1anh dao thon (Bi thu chi bd, trudng/ pho thon); dai dién cac td chire,
doan thé cta thon (Ban cong tac Mat tran co s¢, thanh nién, phu nit, nguoi cao tudi. . .)
va nhiing nguoi cé nang luc, uy tin trong cong dong.

Ban phat trién thon ¢6 cac nhiém vu co ban:
1. Nhiém vu tuyén truyén

T chirc hop din dé tuyén truyén, phd bién vé chu truong, duong 16i, chinh sach
cua bang va Nha nudc vé xay dung nong thon mdi; phuong phap, co ché thuc hién;
cac quyén loi, nghia vu cta nguoi dan va cong dong dan cu trong xay dung ndng thon
moi. Tri¢u tdp nhan dan trong thon tham du cac cudc hop, tap huin theo dé nghi cua
co quan tu van nham nang cao ning luc cua nguoi dn va cong dong vé phat trién
ndng thon.

2. Nhiém vu lanh dao

Lanh dao cong déng dan cu to chuc thuc hién nhirng nd1 dung cong viéc cu thé
do Ban quan ly xay dung n6ng thon mai xa giao nhu:

2.1. T chirc 1y y kién nhan déan trong thén tham gia gép ¥ vao ban du thao quy
hoach, dé an xdy dyng nong thon méi cia xa. Viéc lay y kién nhan dan phai duoc to
chtrc cong khai, minh bach, cac ¥ kién cta nhan dan phai dugc ghi chép day du dé giri
té1 Ban quan ly xay dung nong thon méi, HDND xa xem xét.

2.2. T6 chue xay dung céc cong trinh ha tang kinh té - x4 hoi do Ban quan 1y x4
giao nhu: Puong giao thong lién thon, ndi thon, lién xdm, cong trinh thay loi, truong
hoc, nha van hoéa, cho, khu vui choi...

2.3. Tham gia giam sat cong dong véi cac cong trinh xay dung co ban trong thon.
Thanh 1ap céc t6/ nhém dé quan 1y, van hanh, duy tu, bao dudng cac cong trinh sau khi
duogc ban giao.

3. Vai tro van dong nhéan dan: Van dong nhan dan trong thon thyc hién nhiing
tiéu chi cu thé trong B tiéu chi qudc gia xay dung xi nong thon méi nhu:

3.1. V& ha tang kinh té - xa hdi: Van dong nhan dan hién dat dai, hoa mau, strc
lao dong, tai san tham gia xay dung cic cong trinh ha ting kinh té - xa hdi nhu lam
dudng giao thong, xay dung cac cong trinh phiic loi trudng hoc, tram y té, nha van hoa. ..

3.2. V& Kinh té va td chirc san xuat: Van dong nhan dan ung dung khoa hoc
cong nghé phat trién san xuat, ting thu nhap; tham gia thanh lap cac hop tac x4, to hop
tac; tich cyc giup nhau xo6a doéi, gidm ngheo.
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3.3. V& vin héa - xa hdi: Van dong nhan dan dua tré d&én trudng, tham gia hoc
nghé; tham gia bao hiém y té, thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé y té; thuc
hién an sach, uéng sach, phong chéng dich bénh; t6 chirc cac hoat dong van nghé, thé
thao, chéng cac hu tuc lac hau, xay dung nép séng van hoa trong pham vi thon, xém;
thuc hién nép séng van hoéa méi.

3.4. V& mdi truong: Van dong nhan dan xay dung ba cong trinh (bé nudc, nha
vé sinh, nha tim) hop vé sinh; cac ho san xudt, kinh doanh, nudi trong thiy san dam
bao quy dinh vé bao vé mdi truong; xay dung canh quan mdi truong xanh - sach - dep,
an toan; thyc hién mai tang ngudi chét theo phong tuc, quy dinh cua dia phuong;
chuéng trai chdan nudi hop v¢ sinh; hd gia dinh va co sé san xuét, kinh doanh thuc
pham dam bao vé sinh an toan thyc pham. ..

3.5. Van dong nhan dan tham gia xay dung h¢ théng chinh tri, thuc hién quy ché
dan chii & co sd, chap hanh cac cha truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc; thuc hién
binh dang gidi va phong chéng bao luc gia dinh; tich cyc huéng Gmg cac cude van
dong do Mit tran T6 qubc va cac to chirc chinh tri - x4 hoi phat dong (Phong trao ca
nudc chung stre xay dung nong thon maéi, o6 thi van minh; nam khong, ba sach...)

3.6. Bao dam an ninh, trat ty thon x6m; xay dung quy uoc, huong udc, ndi quy
thon phu hop véi cac yéu cau, chuan muc xay dung nong thén méi; xay dung cac to
lién gia tu quan, t6 hoa giai & co sd; phong chong ma tiy va cac té nan xa hoi, nghiém
tac thuc hién phap luat giao thong. .. gop phan xay dung thon, xém binh yén.

Hop 3. M6 hinh “Hdi dong quan Iy va phat trién thén” cia thon Chang,
xa Viét Lam, huyén Vi Xuyén, tinh Ha Giang trong xay dung néng thon mei

Dé phat huy vai tro 1am chu caa nhan dan trong xay dung néng thdn méi, duoc
su dong y caa cap ay, chinh quyén x& Viét Lam, ba con nhan dan thén Chang d bau
ra “Hoi ddng quan Iy va phét trién thon”, thanh phan gom: Chu tich hoi dong 1a Bi thu
chi bo thén, Pho chu tich 1a Truéng thén, 05 ay vién con lai la can bo tha y, khuyén
néng, dai dién Hoi ngudi cao tudi, hoi phu nit, doan thanh nién (tat ca déu Ia can bo
kiém nhiém), nhiém ky cua Hoi dong 1a 01 nam.

Chtrc ning ctia Hoi dong: Ban va quyét dinh tryc tiép viéc thuc hién cac cong
viéc ty quan khéng trai véi cac quy dinh ctaa phap luat trong xay dung néng thén méi;
chi dao, hudng dan nhan dan phat trién san xuat, xay dung cac cong trinh phuc loi, x6a
doi, giam nghéo; xay dung va gitr viing danh hiéu “Thoén van hoa”, tuyén truyén van
dong nhan dan bo céac ha tuc lac hau; ty quan cong dong; xay dung quy ché hoat dong
cua thén; van dong nhan dan tich cuc thuc hién cudc van dong “Toan dan doan két xay|
dung doi song van hoéa & khu dan cu” va cac cudc van dong khac do Trung wong
MTTQ Viét Nam va céc td chic chinh tri - xa hoi phat dong... Pay 1a mé hinh dau
tién duoc thuc hién & Vi Xuyén di gop phan tich cuc vao xay dung néng thon mai 6
dia phuong.

(Nguon:http://nongthonmoi.hagiang.gov.vn/index.php/mo-hinh-tieu-bieu)
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PHAN 4 — VAI TRO CUA CONG PONG DAN CU
TRONG XAY DUNG NONG THON MO

Cong dong dan cu 1a mot nhom ngudi séng trong mot khu vue dia 1y nhat dinh,
c6 thé duoc phan theo dia ban qudc gia, tinh, huyén, xa hodc thon. Cong ddng dan cu
thon 14 toan bd cac ho gia dinh, ¢4 nhan cing séng trong mot thon, budn, lang, ban, 4p
hodc mdt don vi twong duong.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung noéng thon méi ¢ Viét Nam 1ay x3 1a
don vi trién khai, thon 1a don vi thuc hién cho nén cong déng dan cu ¢ day chu yéu la
nhirng ngudi dan séng trong mot xa hay thon — nhitng chu thé tryc tiép xay dung noéng
thon méi. Quyét dinh 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 cua Thu tudéng Chinh phu phé
duyét chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon moi giai doan 2016-2020
khang dinh chu thé thy huéng Chuong trinh 13 “ngudi ddn va cong dong dan cu sdng
trén dia ban ndng thon”; doi tuong thuc hién 1a “nguoi dan va cong déng dan cu nong
thon”. Nhu vay, cong dong dan cu 14 vira 1a chu thé thyuc hién vira 13 nguoi thy huong
Chuong trinh.

Vai tro chu thé cia cong dong dan cu trong xay dung nong thon méi duge thé
hién ¢ nhiing nd1 dung sau:

1. Cong ddng dan cu 13 nguoi truc tiép tham gia gop ¥ vao ban du thao quy
hoach, dé 4n xay dung noéng thon méi cta xi (trong quy dinh hién hanh, di thdo quy
hoach, dé an xdy dwng néng thén méi cdp xa bat budc phdi ldy y kién nhan déan truée
khi dwoc thong qua).

2. Cong déng dan cu t6 chirc hop, ban bac, théng nhét quyét dinh lya chon thir tu
uu tién khi thuc hién cac chuong trinh, dy 4n thyc hién trén dia ban thon (luwa chon
viéc ndo lam trude, viéc nao 1am sau) trén co s& nhu cau thuc té, yéu cau phat trién
kinh té - x4 hoi ctia thon, phi hop véi quy hoach va ké hoach ctia x3/ huyén/ tinh.

3. Cong dong dan cu dan cha ban bac, thong nhat mirc dong gop tién bac, cong
stc, tai san vao xay dung cac cong trinh ha ting cta dia phuong.

4. Cong dong dan cu truc tiép bau ra Ban phat trién thon — t6 chirc 1anh dao nhan
dan thon xay dung nong thon maoi.

5. Cong dong dan cu (cd nhdn, hé gia dinh) 13 chi thé thuc hién cac ndi dung
xay dyng kinh té€, van hoa, xa hoi, bao vé moi truong & nong thon (ieng dung khoa hoc
ki thudt d@é phdat trién san xudt, tang thu nhdp; xdy dung doi séng van héa méi, cho
con em dén truong, tham gia hoc nghé; giit gin vé sinh bdo vé sirc khée; phong chong
dich bénh, tdp luyén thé duc thé thao; chinh trang nha cua, céng ngo, vuon tuogc xanh
- sach - dep....).

6. Cong dong dan cu dong vai tro chii thé trong xay dung ndng thon mdi con
duoc thé hién & viéc nhirng vi¢c gi ma nguoi dan lam duoc, [am tdt thi giao cho chinh
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nguoi dan thuc hién; chi nhitng viéc ngudi dan khong lam dugc mai phai thué va phai
c6 sy tham gia giam sat cua nhan dan (truc tiép hodc théng qua Ban gidm sdt thon).

4.7. Mbi ngudi dan va cong dong dan cu chu dong tham gia duy tu, bao dudng,
quan 1y, khai thac, sir dung c6 hiéu qua cac cong trinh phuc loi di duoc dau tu va ban
giao.

4.8. M&i nguoi dan chu dong tham gia xay dung dang, chinh quyén; giam sat
hoat dong cua can b xa, thon; gop ¥ xay dung quy udc, huong udc ctia thon.

4.9. Cong ddng dan cu (tdp thé va moi nguoi ddn) tich cuc van dong nhimg
ngudi con & xa qué, nhét 13 nhitng ngudi thanh dat tham gia dong gdp cong stc, tién
clia, tri tu¢ tham gia xdy dung nong thon moi. Bang cac bién phap khac nhau, cong
dong (thén, xém, xd, huyén) c6 hinh thirc ton vinh, ghi nhan cong lao, s dong gop cua
cac “manh thuong quan” mot cach xtirng dang.

PHAN 5 - VAI TRO CUA DOANH NGHIEP
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

Theo Luét doanh nghiép Viét Nam, doanh nghiép 12 mot t6 chirc kinh té, co tai
san va tén riéng, co tru sé giao dich on dinh, duoc dang ky kinh doanh theo quy dinh
cua phap luat dé thuc hién cac hoat dong kinh doanh trén thi truong.

Xay dung nong thon méi 1a chu truong 16n ciia Pang va Nha nude, dé thuc hién
thanh cong Chuong trinh, phai huy dong tong luc strc manh cia ca hé thong chinh tri,
céc thanh phan kinh té, trong d6 c6 cac doanh nghiép. Trong Quyét dinh s6 1600/QD-
TTg ngay 16/8/2016 ciia Thu tuéng Chinh phii phé duyét chuong trinh muc tiéu qudc
gia xdy dung nong thon mdi giai doan 2016-2020 da xac dinh doanh nghiép va céc t6
chirc kinh té, xa hoi 1a mot trong nhirng chu thé thuc hién Chuong trinh. Muc tiéu xac
dinh giai doan 2016-2020 khai thac v6n tir cac doanh nghiép, hop tac xa va cac loai
hinh kinh té khac cho Chuong trinh chiém khoang 15%.

Trong xay dung nong thon madi, doanh nghiép co vai tro sau:

1. Doanh nghiép dau tu phat trién san xuat, gop phén tao vi¢c lam, thu nhép cho
nguoi lao dong nong thon. Hién nay, & nhiéu ving nong thon ty 16 nguoi dan cé viée
1am thudng xuyén con thap, nhat 13 mién nui, ving siu, ving xa, ving thuan ndng. Do
vay, thu nhap ciia nguoi dan thudng rat thap, doi sdng kho khin, khong co diéu kién
tiép can cac dich vu x3 hoi. Tir d6 dit ra yéu cau, cac doanh nghiép thudc moi thanh
ph'ém kinh té quan tam dau tu phat trién san xuét, tao viéc 1am cho lao dong nong thon.

2. Doanh nghiép déng vai tro hat nhan trong chudi san xuét, tiéu thu san pham
ndng nghiép. Doanh nghiép lién két voi nong dan, thong qua cac hop tac x4, t6 hop tac
dau tu gibng, von, huéng dan, chuyén giao khoa hoc cong nghé, bao tiéu san pham
cho néng dan tao ra chudi gia tri trong san xuat nong nghiép. Trong chudi gia tri nay,
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doanh nghiép dong vai tro chu thé tir dinh huéng thi truong, dau tu gidng, von, bao
tiéu san pham, ngudi nong dan chi tham gia vao mot khau cua chudi gi tri 1a san xudt.

Phat trién san xuit ndng nghiép theo chudi gia trj 13 yéu cdu birc xtc & Viét Nam
hién nay, béi trong hoi nhap qudc té, hang hoa néng san Viét Nam san xuat khong chi
phai canh tranh v61 mdt hang trong nudce, khong chi tiéu thu ¢ thi truong trong nudce
ma vuon ra qudc té. Mubn vy, nong dan can duoc hudng dan chuyén giao khoa hoc
cong nghé, dau tu von, dinh huéng thi truong tiéu thu... Nhimg viéc d6 mdi ho gia
dinh néng dan don 1é khong 1am t6t duoc ma nén c6 cac doanh nghiép dimg ra td chirc
thuc hién.

3. Doanh nghiép dinh hudng thi truong cho tidu thy cac san pham lang nghé
truyén théng. Chuong trinh Muc tiéu qubc gia xdy dung néng thon méi xac dinh muc
tiéu bao ton va phat trién cac lang nghé gin voi phat trién du lich sinh thai, khuyén
khich phat trién mdi lang mot nghé; huéng dan hd trg xay dung thwong hiéu, chi din
dia 1y, cai tién mau ma bao bi san pham cho san pham lang nghé.

Doanh nghiép dong vai tro nong cdt trong tim kiém thi trudng tiéu thu cho cac
lang nghé, 13 cu ndi giira cac lang nghé va thi trudng tiéu thu (cd thi truong trong va
ngoai nuoc). Viéc xay dung chi dan dia 1y, xdy dung thuong hi¢u, cai tién mau ma,
bao bi ciing can dén cac doanh nghiép chuyén nghiép thyc hién.

4. Doanh nghiép 12 mot trong nhimg chi thé thuc ddy qua trinh co cau lai nganh
ndéng nghiép. Hién nay, san xuat nong nghiép ¢ nudc ta chii yéu thuc hién véi quy mo
nho, k¥ thuat lac hau; do d6 ning xuat, hiéu qua khong cao. Mudn chuyén sang san
xuat hang hoa 16n, yéu cau phai c6 cac doanh nghiép c6 ning lyc dau tu dé tich tu
rudng dat, phat trién san xuat quy mo 16n.

Chu truong co cau lai nganh néng nghiép cuia nganh néng nghiép va Chinh pha
khong thé thiéu vai tro ctia doanh nghi¢p. Tur mot nén san xuat nho 1é, manh mun, tu
phat chuyén sang san xuat hang héa 16n, dai bo phan nong dan san xuit theo phong
trao va kinh nghiém trong khi san pham canh tranh c6 tinh qudc té, thi truong qudc té,
diéu nay doi hoi vai tro ciia doanh nghiép.

5. Néu cao trdch nhiém xa hdi cia doanh nghiép, doanh nhéan trong xay dung
néng thon méi. Doanh nghiép truc tiép hd tro nong dan, cong dong dan cu xay dung
noéng thon mai thong qua dau tu, tai tro xdy dung co so ha tang (truong hoc, bénh
vién, dwong xd, cdau cong...), tham gia thuc hién chinh sach an sinh xa hoi (xdy dung
cdc quy nhan di, hé tro nguoi gia, nguoi nghéo, tré em... ¢ néng thon).

Trong thoi gian qua, cdc doanh nghiép d3 thyc hién twong ddi tot vai trd nay
thong qua viéc tham gia cac cudc van dong dong do Thu tudéng Chinh pha, Uy ban
Trung wong Mit tran To quéc Viét Nam va cac to chire chinh tri - x3 hoi phat dong.
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PHAN 6 - THU'C HIEN QUY CHE DAN CHU O CO SO
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

Nam 1998, Bo Chinh tri ban hanh Chi thi 30/CT-TW vé thyc hién quy ché dan
chu ¢ co s&; nam 2007, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da ban hanh Phap 1énh thyc hién
dan chu ¢ x3, phuong, thi trin (Phap 1énh 34/2007/PL-UBTVQH11, ngay 20/4/2007).
Mot sd noi dung chu yéu cua Phép 1énh thyc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi trin can
luu y trong qua trinh xay dung nong thon mai hién nay.

1. Nhitng ndi dung dan dwoc biét trong xiy duwng néng thén méi

1.1. N§i dung dan dwoc biét

- Dy thao quy hoach, dé an xay dung nong thén méi cua x3;

- Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phuong an chuyén dich co ciu kinh té; du
toan, quyét toan ngan sach hang nam cia xa.

- Du én, cong trinh dau tu, tht ty wu tién, tién d6 thuc hién, phuong an dén bu,
hd trg giai phong mat bang, tai dinh cu lién quan dén du an, cong trinh trén dia ban
cip x3; quy hoach, ké hoach sir dung dat dai va phwong an diéu chinh, quy hoach khu
dan cu trén dja ban cap xa.

- Nhiém vu, quyén han cda cén bg, cong chuc cép xa phu trach xay dung ndng
thon moi, can bo Ban phat trién thon.

- Viéc quan 1y, sir dung cac loai quy, khoan dau tu, tai tro theo chuong trinh, dy
an dbi vai cap xa; cac khoan huy dong dong gop ctia nhan dén;

- Chu truong, ké hoach vay von cho nhan dan dé phat trién san xuét, x6a doi
giam nghéo; phuong thirc va két qua binh xét ho nghéo duoc vay von phat trién san
xuét, tro cap x4 hoi, xdy dung nha tinh thuong, cip thé bao hiém y té.

- K&t qua thanh tra, kiém tra, gidi quyét cac vu vié€c ti€éu cuc, tham nhiing cia can
bd, cong chirc cap xa, thon.

- N6i dung va két qua tiép thu ¥ kién nhan dan d6i v6i du thao quy hoach, dé an
va cac chu trrong, chinh sach x4y dung nong thon méi cip xA.

- Péi tugng, muc thu céc loai phi, 1€ phi va nghia vu tai chinh khac do chinh
quyén cép x4 truc tiép thu.

1.2. Hinh thirc d¢ nhan dan dwoc biét nhirng ndi dung trén:
- Niém yét cong khai nhiing ndi dung trén tai tru so xa;
- Thong béo cong khai cac ndi dung nhan dan dugc biét trén loa truyén thanh xa;

- Cong khai cac ndi dung nhan dan dugc biét dén cac truong thon, trudng xOm dé
thong bao dén nhan dan.
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2. Nhirng céng viéc nhan dan ban bac va quyét dinh
2.1. Nhirng viéc nhan din ban bac va truc tiép quyét dinh
2.1.1. Ngi dung

Chu truong va muc dong gop xdy dung co sé ha ting, cac cong trinh phuc loi
cong cong trong pham vi cdp x4, thon, xom do nhan dan dong gop toan bd hodc mot
phan kinh phi va cac cong viéc khac trong ndi bo cong dong dan cu phu hop voi quy
dinh cua phap luat.

2.1.2. Hinh thirc thwc hién

- Té chirc hop cur tri hodc ctr tri dai dién hd gia dinh theo dia ban tirng thon, x6m.

- Phét phiéu ldy y kién cir tri hodc cur tri dai dién ho gia dinh.

Trong truong hop td chuc hop cur tr1 hodc cu tri dai dién hd gia dinh, viéc biéu
quyét duoc thuc hién théng qua gio tay hodc bo phiéu kin. Néu s6 luong tan thanh trén
50% thi noi dung biéu quyét c¢6 gia tri thi hanh; néu s6 luong tan thanh khong qua 50%
thi to chire lai cude hop. Trudng hop khong t6 chic lai cudc hop, phai phat phiéu 13y
kién ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh.

Chu tich UBND x4 ¢6 trach nhiém lap bién ban téng hop két qua vé nhimng noi
dung di dua ra nhan dan ban va quyét dinh, to chirc trién khai thuc hién nhitng noi
dung di dugc nhan dan quyét dinh. UBND x4 bio cio HDND cing cép vé qué trinh
va két qua thyuc hién cac ndi dung nhan dan ban va quyét dinh tai ky hop gan nhat cia
HDND.

2.1.3. Gid tri thi hanh d6i véi nhitng vi¢c nhan dan ban va quyét dinh trce tiép

- Co trén 50% cur tr1 hodc cu tri dai dién hg gia dinh dé)ng y thi c6 gid tri thi hanh.

- Chinh quyén cép xa phdi hop voi Uy ban Mit tran T6 qubc va cac té chic
thanh vién ctia Mat tran td chirc tuyén truyén, van dong, thuyét phuc nhitng ctr tri, hg
gia dinh chua tan thanh trong viéc thyc hién nhiing quyét dinh d c6 gia tri thi hanh.

2.2. Nhitng ndi dung nhin dan ban, biéu quyét dé cap c6 thim quyén quyét dinh

2.2.1. Ngi dung

Theo quy dinh tai Phap 1énh thuc hién dan chi ¢ x4, phuong, thi trdn, nhan dan
ban bac, biéu quyét dé cip c6 tham quyén ra quyét dinh dbi véi nhitng viée sau:

- Huong udc, quy udce cua thon;

- Bau, mién nhiém, bai nhiém truong thon;

- Bau, bdi nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cua
cong dong;

- Bau, bai nhiém thanh vién Ban phat trién thon.
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Nhu vay, trong xay dung nong thén méi, mot sé ndi dung co thé dua vao huong
ude, quy ude cua thon; viée bau, bai nhi€ém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban
giam sat dau tu cia cong dong, Ban phat trién thon dugc thyc hién theo quy dinh nay.

2.2.2. Hinh thirc thwc hién

- T chirc cudc hop cur tri hodc cur tri dai dién hd gia dinh trén dia ban thon.

- Phat phiéu 14y v kién t6i cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh.

Truong hop t6 chirc hop ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh thi viéc biéu quyét

dugc thue hién bang hinh thirc gio tay hodc bo phiéu kin (do hoi nghi quyét dinh); néu
s6 ngudi tan thanh khong qua 50% thi t6 chtrc lai cude hop.

Truong hop khong t6 chire lai duge cude hop thi phat phiéu ldy ¥ kién t6i cir tri
hodc cur tri dai dién ho gia dinh (trir viéc bau, bai, mién nhiém véi Truong thon).

2.2.3. Gid tri thi hanh véi nhitng viéc nhéin din ban, biéu quyét

- Péi v6i viée thong qua huong wde, quy ude, néu co trén 50% cir tri hodc cir tri
dai dién h gia dinh trong thon tan thanh thi c6 gia tri thi hanh ngay sau khi UBND
cap huyén ra quyét dinh cong nhan.

- Déi véi viée bau, mién nhiém trudng thon: Néu c6 trén 50% téng s6 cur tri hodc
cu tri dai dién ho gia dinh trong thon tan thanh thi c¢6 gia tri thi hanh ngay sau khi
UBND cap xa ra quyét dinh.

- B6i voi viée bau, bai nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat
dau tu ctia cong dong, néu co trén 50% tong soO cu tri hodc cu tri dai dién hg gia dinh
thi c6 gia tri thi hanh sau khi dugc UBMTTQ cap xa cong nhan.

3. Nhitng néi dung nhan dan tham gia y kién truwéc khi co' quan c6 tham
quyén quyét dinh

3.1. N§i dung
- Dy thao quy hoach x4y dung nong thon méi cap xa.
- Dy thao d¢ 4n x4y dung nong thon méi cap xa.

- Du thdo ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cap xa, phuong an chuyén doi co
cau kinh t€, co cau san xuat.

- Du thao ké hoach trién khai cac chuong trinh, du an trén dia ban cép xa, chu
truong, phuong an dén bu, hd tro giai phong mit bang, xay dung co sé ha tang, quy
hoach khu déan cu...

3.2. Hinh thirc nhan dan tham gia y kién

- Hop cur tri hodc cur tri dai dién hg gia dinh theo dia ban thon, xom.
- Phat phiéu lay y kién dén cir tri.

- Thong qua hom thu gop y.

3.3. Trach nhiém ciia chinh quyén cip xi té chirc thue hién nhirng viéc nhan
dan tham giagép y
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- UBND x4 c6 trach nhiém lap, thong qua ké hoach dé 1iy ¥ kién nhan dan vé
nhirng nd1 dung thudc tham quyén quyét dinh cua chinh quyén cap xa, trong d6 néu rod
cach trién khai, thoi gian va trach nhiém t6 chure thyc hién.

- UBND cép xi phdi hop Uy ban Mit trdn T6 qudc va céc t6 chirc chinh tri - X4
hoi cung cap t6 chirc thuc hién ké hoach da dugc thong qua.

- Chu tich UBND cép xa chiu trach nhiém chi dao viéc to chuc 13y y kién, tong
hop ¥ kién ctr tri, nghién ctru tiép thu y kién va thong bao véi nhan dan veé tiép thu y
kién cua nhan dan.

- UBND cép x4 bao cao HDND cung cip vé qua trinh va két qua thyc hién cac
ndi dung dua ra lay y ki€n nhan dan tai ky hop gan nhat caa HDND.

4. Nhirng noi dung nhan dan tham gia giam sat

4.1. Noi dung tham gia giam sat

- Nhitng ndi dung nhan dan dugc biét (ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi,
phuong an chuyén dich co cau kinh t€; du &n, cong trinh dau tu; nhiém vy, quyén han
cua cac bg xay dung nong thon mai cap xa, thon...);

- Nhitng noi dung nhan dan ban va quyét dinh truc tiép (chu truong, mic dong
g6p xay dung co so ha tang, cong trinh phtic 191 cong cong....);

- Nhitng ndi dung nhan dan ban, biéu quyét (nhu quy wdc xay dung nong thon
méi ctia thon; bau, bii mién Ban xdy dung nong thon méi, Ban giam sat dau tu cong
dong....);

- Nhitng noi dung nhan dan tham gia ¥ kién trude khi co quan nha nudce cd thim
quyén quyét dinh nhu: Dy thao quy hoach xay dung nong thon méi cap xa; du thao ke
hoach phat trién kinh té - xa hoi cp xa, phuong an chuyén d6i co ciu kinh té, co cdu
san xuat; du thao k& hoach trién khai cac chuong trinh, du an trén dia ban cap xa, chu
trrong, phuong 4n dén bu, hd tro giai phong mit bang, xay dung co sé ha tang, quy
hoach khu dan cu...

4.2. Hinh thirc nhan dan giam sat

- Nhan dan truc tiép giam sat thong qua thuc hién quyén khiéu nai, t6 céo, kién
nghi v6i co quan, to chitc ¢6 tham quyén; kién nghi thong qua Mit tran T6 qubc cap
x4, Ban thanh tra nhan dan, Ban gidm sat dau tu cong dong, Ban phat trién thon;

- Nhén dan giam sat gian tiép thong qua Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat
dau tu cong dong, Ban phat trién thon.

4.3. Khi nhian dan thwc hién quyén giam sat, co' quan nha nwéc ¢é thim
quyén phai c6 nghia vu

- Cung cap day du, kip thoi cac thong tin, tai liéu can thiét cho Ban thanh tra
nhan dan, Ban giam sat dau tu cong dong

- Xem x¢ét, giai quyét, tra 101 kip thoi céc khiéu nai, t cdo, kién nghi ctia cong
dan, kién nghi cua Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cong déng, Mat tran
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T6 quoc hoac bao cdo vdi co quan co6 tham quyén vé nhitng van dé khong thude tham
quyén giai quyét ciia minh.

Lueu y: viée thuc hién quy ché dan chu trong xdy dung nong thén méi khong co
quy dinh riéng ma chi la sy van dung Phap Iénh thyc hién dan chu & xa, phuong, thi
tran (d3 duoc Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh nim 2007), vao qua trinh xay
dung nong thon méi. Do vay, cip uy, chinh quyén cac cap can ddy manh viéc tuyén
truyén, phd bién Phép 1énh dén cac ting 16p nhan dén.

5. Quy dinh “Dan lam, dan thu hwéng” trong xay dung nong thon moi
5.1. Dan lam

Sau khi da ban bac théng nhét cac phuong an, thir ty vu tién, xac dinh nguén luc,
nhan dan 13 cha thé truc tiép thuc hién xay dung noéng thon moi. Nhitng viéc dan lam
c6 thé chia lam hai loai:

- Nhitng viéc nguoi dan tryc ti€p lam nhu: T6 chirc san xuat kinh t€ theo quy
hoach va ké hoach chung ctia xa, huyén, tinh; chinh trang nha ctra, vuon tuoc, bao vé
moi truong; bdo ton cac di sdn van hoa truyén thong, xay dung gia dinh van hoa...

- Nhitng viéc ngudi dan tham gia véi chinh quyén dé to chirc thuc hién nhu: Pau
tu phat trién co sé ha téng, xay dung h¢ théng chinh tri, gilt gin an ninh trat ty tai dia
phuong...

5.2. Dan thu huéng

Nguoi thu huéng dau tién, truc tiép két qua xay dung nong thon méi tir xay dung
co s ha tang, phat trién san xuat, gido duc, y té, bao vé mdi truong. .. chinh 1a nhan
dan sbng tai dia ban.

- Trude hét, khi co so ha tﬁng tdt nguoi dan thuén loi trong san Xuét, nang XUAt
lao dong tang, kinh doanh buon ban thuan loi, doi séng vat chit, tinh than duoc nang lén.

- Viéc dau tu, phat trién cac linh vuc van hoéa, gido duc, y t€, moi truong... gbp
phan truc ti€ép nang cao chat lugng cudc song ctia nhan dan.

- Qua trinh thyc hién va cac thanh qua xay dung néng thén méi con lam tinh lang
nghia x6m, moi quan hé gitra Pang va dan dugc cung co, tang cuong.

Thanh qua xay dung ndéng thon méi con tao ra cac gia tri bén viing cho thé hé
con chéu sau nay (vi du céc gia tri van hoa, tinh than, moi truong...). Nha nudc, chinh
quyén cac cap chi 1a ngudi hd tro, dinh hudng chinh sach con ngudi 1am va hudéng thu
thuc thu 1 nhan dan. Trong tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia xay dung nong
thon méi, can dic biét quan tdm nhan manh nhing gia tri nay dé nguoi dan thay gia tri
dich thyc cua chu truong xay dung nong thon mai.

6. Phuong chim “Dan 1am, nha nwéc hd tro” trong xay dung néng thon méi
hién nay
6.1. Phai két hop nha nwéc va nhan din cung lam xuat phat tir cac Iy do
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- Xay dung nong thon mai can dén mot nguodn lyc vat chat rat 16n, néu chi trong
chod vao ngudn von dau tu cia nha nudc thi s€ rat kho khan va lau méi hoan thanh
nhiém vu.

- Ban than Chuong trinh Muc tiéu qudc gia xdy dung ndng thon méi duge thuc
hién véi phuong cham phat huy vai trd chu thé cua cong dong dan cu 1a chinh, nha
nudc chi dong vai tro dinh hudng, ban hanh céc ti€u chi, co ché, chinh sach, hudng
dan thuc hién. Cac hoat dong cu thé do chinh cong déng nguodi dan & thon, xa ban bac
dan chi dé quyét dinh va t6 chtrc thue hién. Giao quyén ty chu cho ngudi dan, dé
ngudi dan phat huy sang kién, dong vai tro chu thé trong x4y dung nong thon méi.

- Nong dan Viét Nam trong truyén thong ciing nhu hién tai c6 long yéu nudc
ndng nan, tinh than doan két cong dong, y chi vuon Ién thoat khoi doi nghéo, lac hau.
Do d6, trong giai doan cong nghi¢p hoa, hién dai héa ndong nghi¢p, nong thon hién
nay, dé chu truong xdy dung nong thon mdi thanh cong, can phat huy vai tro to 16n
cua nong dan.

6.2. Mirc hd tro va loai cong viée

- HO tro 100% tir ngan sach nha nudc cho tat ca cac xa dé thuc hién cong tac lap
quy hoach, t6 chutc tuyén truyén, dao tao, tdp huin ning cao ning lyc cho cong dong
va can bo xay dung nong thon méi cac cap; dao tao nghé cho lao dong nong thén
(thudc pham vi ctia D¢ an ddo tao nghé da duoc Thi tudng phé duyét);

- Pbi v6i cac xa thudc huyén nghéo (theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 ctia Chinh phii) dugc ngan sach nha nudc hd tro t6i da dén 100% cho thuc
hién cac cong viéc: Xay dung duong giao thong nong thon dén trung tim x3, dudng
giao thong thon, xo6m, hé théng giao thong, thuy loi ndi déng, truong hoc, tram y té xa,
trung tam thé thao, nha van hoa x4, khu thé thao, nha van héa thon, ban; cac cong trinh
cp nudc sinh hoat, thoat nude thai khu dan cu, cai tao nghia trang, canh quan moi
truong nong thon; cai tao, md rong, nang cip hé théng ludi dién noéng thon; hoan
thién, xay mai hé théng chg, co sé ha tr:ing thuong mai nong thon theo quy dinh; ha
tang cac khu san xuét tip trung, tiéu thi cong nghiép, thuy san, phat trién san xut,
dich vy, nang cao chat luong cac ti€u chi da dat chuan, hd tro xay dung cac trung tdm
ban hang hién dai ¢ cp x4, hd trg phat trién hop tac x4, kinh phi van hanh Quy xay
dung nong thon maoi.

- Pbi voi cac x3 con lai: Can ctr vao von trung han giai doan 2016-2020 da duogc
cap c6 thim quyén phé duyét, HDND cap tinh quyét dinh cu thé mirc hd trg tir ngan
sach nha nudc cho ting ndi dung cong viéc.

- Kinh phi duy tu, bio dudng, van hanh cic cong trinh dau tu sau khi da hoan
thanh va dua vao st dung (duogc trich khoang 6% tir vén dau tu xay dung co ban cta
tung xa);

- Kinh phi hoat dong ctia co quan chi dao Chuong trinh céc cép & dia phuong dé
thuc hién cac nhi¢ém vu: Hoat dong kiém tra, giam sat, danh gia, t6 chuc hop trién
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khai, so két, téng két thuc hién chuong trinh, cong tac phi cho cén bo di du héi nghi,
tap huan, mua trang thiét bi van phong... (sb tién nay duogc trich tir 1,0 dén 1,5%
ngudn ngan sach hd tro truc tiép ctia Chuong trinh).

- Céc uu dai, hd tro khac theo quy dinh cua Nha nudc.

6.3. Trong qua trinh xay dung ndng thon méi, cac cdp chinh quyén khong quy
dinh bat budc nhan din déng gop, chi van dong bang hinh thic thich hop dé nhan dan
tu nguyén déng gop xdy dung co so ha ting kinh té - x3 hoi cia dia phuong. Mtic
dong gop cu thé do cong ddng dan cu dan chu ban bac, thao luin, quyét dinh, duoc
HDND x4 nhét tri thdng qua. Néu ho nghéo truc tiép tham gia lao dong dé xay dung
co so ha tang kinh té - xa hoi thi duoc tra tién cong lao dong phu hop vé6i gia ca, mirc
tién cong lao dong tai dia phuong, UBND x3 xem xét quyét dinh muc tién cong trinh
HPND ciing cip quyét dinh. Khi chinh quyén, Ban quan 1y, Ban dau tu xdy dung nong
thon méi huy dong, thu mua vat liéu xay dung, giéng vat nudi cay trong va nhiing
hang hoa khac do ngudi dan tryc tiép lam ra dé s dung vao cac du an ciia Chuong
trinh, thi viéc thu mua phai dam bao gia ca phui hop voi mit bang chung cua thi truong
& dia phuong tai thoi diém dé; ching tir thu mua duoc thyc hién don gian (co gidy
bién nhan mua ban, c6 xac nhan cua truong thon, dugc UBND xa xac nhan).

Hop 4. Bai hoc kinh nghiém vé “D4n lam, nha nuéc hd tro va phat huy din
chir” trong xay dung ndng thon méi ciia huyén Pan Phwong, thanh phé Ha Noi.

“Nét ndi bat trong phong trao xay dung nong thon méi ciia Pan Phuong 13 di van
dung ding dn va sang tao trong huy dong sirc dan voi phuwong cham "ldy strc dan dé
lo cho dan"; "dan 1am c6 su hd trg ctia nha nudc"; thuc hién tot quy ché dan chu & co
s& dé "dan biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra va dan huong thy". Cu thé, trong xay
dung dudng giao thong ndng thon, da van dung linh hoat, sang tao chinh sach ho trg
ctia thanh phd (theo quy dinh cua Quyét dinh 16/2012). Quy dinh cua thanh phd 1a
hd tro sau dau tu, nhung 1anh dao huyén d3 quyét dinh van dong cac doanh nghiép
cung tng vat liéu theo hinh thirc tra cham dé tng trude vat liéu cho dan xay dung
duong x6m, ngd. Ban chi dao huyén kiém tra thuc té va duyét thiét ké timg tuyén
duong, cac doanh nghiép tu van chi lay tién gidy but, cac don vi tham gia xay dung
duong giao thong ndéng thon, dudng giao thong ndi dong ung hd 35% gia tri nhan
cong, may moc; nhan dan dong gép ngay cong va hién dat mo dudng... Vi viée huy
dong ngudn luc da dang nén trong gan 5 nim, huyén da huy dong duoc trén 1.982 ty
dong. Trong d6 ngan sach nha nudc 1a trén 1.552 ty dong, doanh nghiép, HTX dong
g6p hon 97 ty dong, nhan dan déng gop hon 201 ty dong, cac ngudn von khac 1a hon
129 ty dong”.

(Nguon: “Vinh dw, tw hdo huyén néng thén méi dau tién cia Thi dé”,
http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Nong-thon-moi/812952/vinh-du-tu-hao-huyen-nong-
thon-moi-dau-tien-cua-thu-do
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MOT SO LUU Y VOI NGUOI HOC

Mot la, ddy la chuyén dé dwoc bién soan phuc vu cho nhiéu doi twong khac nhau.
Do vy, tiy theo Vi tri, yéu cau cong tic, moi hoc vién cé sw lién hé, vin dung khac nhau.

Hai la, nam vitng cdc quy dinh chung cia Pang, Nha nude, cdc B, nganh lién
quan dén tirng néi dung cu thé ciia chuyén de. Vi du, quy dinh trong diéu 1 Pdang vé
vai tro cia cdp vy, quy dinh ciia phdp ludt vé vai tro ciia HDND, UBND; quy dinh ciia
lién bg vé vai tro ciia Ban phdt trién thon, céng dong dan cu... trong xdy dung nong
thon moi;

Ba la, tir vi tri va yéu cau céng tdc (cdn b lanh dao, qudn Iy, tham muwu, tuyén
truyén... ), maéi hoc vién vin dung cdc quy dinh cu thé dé thuc hién nhiém vu ciia minh.
Vi du, cdn bé lanh dao cdp xd, can ndm vieng quy dinh cia Diéu 1é Pang dé ban hanh
Nghi quyét cho phit hop; can bé Mt trdn va cdc doan thé ndam viing va vin dung cdc
quy dinh lién quan dén céng tac tuyén truyén, vin dong, gidm sat, phan bién doi voi
chu truong, chinh sach va qua trinh xdy dung nong thon moi...|.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban thudng truc Uy ban Trung wong Mit trin T qudc Viét Nam, Dé an sb
04/DA-MTTW-BTT (ngay 28/12/2015) T chitc thyc hién cudc van dong “Toan dan
doan két xay dyng noéng thén moi, d6 thi vin minh”

2. Cong doan Viét Nam - Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Nghi quyét
lién tich s6 02/NQLT-TLD-NN&PTNT vé viéc ddy manh phong triao céng nhan vién
chtrc lao dong thi dua phuc vu su nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai héa nong nghiép
va phat trién néng thon giai doan 2010-2020.

3. Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét Hoi nghi lan thir 7, Ban Chap hanh
Trung wong khoa X vé ndng nghiép, nong dan, nong thon (Nghi quyét 26-NQ/TU
ngay 05/8/2008).

4. Pang Cong san Viét Nam, Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 vé
viéc ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cia Mat tran T quéc Viét Nam
va cac doan thé chinh tri - x4 hoi.

5. Pang doan H1 Nong dan Viét Nam, bé an nang cao vai tro, trach nhiém Hoi
néng dan Viét Nam trong phat trién nong nghiép, xiy dung noéng thon méi va xiy
dung giai cap néng dan Viét Nam giai doan 2010-2020.

6. Qudc hdi nudc Cong hoa xa hoi chua nghia Viét Nam, Luat Chinh quyén dia
phuong.

7. Thi tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 324/QD-TTg (ngay 18/02/2013) vé viéc
Phé duyét Dé 4n Poan thanh nién cong san H6 Chi Minh tham gia xay dung néng thon
moi giai doan 2013-2020.

8. Thii tuéng Chinh phu, Quyét dinh 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 ciia Thu
tuéng Chinh phil phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thon méi
giai doan 2016-2020.

9. Thu tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 1980/QP-TTg ngay 17/10/2016 vé viéc
ban hanh Bo tiéu chi qudc gia vé xa nong thon méi giai doan 2016-2020.

10. Trung wong Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, Nghi quyét s 03/NQ-BCH
(ngay 11/1/2013) vé viéc diy manh cudc van dong “xdy dung gia dinh 05 khéng, 03
sach”.

11. Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Phap 1énh thyc hién dan chu & xa, phuong, thi
tran (Phéap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQH ngay 20/4/2007).

12. Nguyén Nhu Y (chu bién), Tir dién tiéng Viét, Nxb. VHTT, Ha Noi, 1998./.
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